SITEDU
PLATEAU DU
HEYSEL

SITE VAN DE
HEIZELVLAKTE

Projet de modification partielle du Plan Régional
d’Affectation du Sol
Ontwerp van gedeeltelijke wijzing van het

Gewestelijk Bestemmingsplan

ARRETE DU GOUVERNEMENT DE LA REGION DE BRUXELLES- CAPITALE
BESLUIT VAN DE BRUSSELSE HOOFDSTEDELIJKE




REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

Arrété du Gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale

BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK
GEWEST

Besluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering

27 avril 2023 — Arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale adoptant le projet de modification
partielle du plan régional d’affectation du sol arrété le 3
mai 2001 relative au plateau du Heysel

27 april 2023 — Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering tot goedkeuring van het ontwerp van
gedeeltelijke  wijziging  van het Gewestelijk
Bestemmingsplan dat op 3 mei 2001 werd goedgekeurd
betreffende de Heizelvlakte

Le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale,

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering,

Vu Particle 39 de la Constitution coordonnée ;

Gelet op artikel 39 van de gecodrdineerde grondwet;

Vu la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aodt
1980, notamment son article 6, § ler, I, 1°;

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, inzonderheid op artikel 6, 81, I,
1°;

Vu la loi spéciale relative aux institutions bruxelloises du 12
janvier 1989 ;

Gelet op de bijzondere wet van 12 januari 1989 met
betrekking tot de Brusselse instellingen;

Vu le Code bruxellois de ’aménagement du territoire (ci-
apres le « CoBAT »), notamment ses articles 25 et 27, ainsi
gue ses annexes C et D ;

Gelet op het Brussels Wetboek van Ruimtelijke Ordening
(hierna het 'BWRO' genoemd), inzonderheid op artikelen 25
en 27 en bijlagen C en D;

Vu le plan régional d’affectation du sol (ci-apres le « PRAS
»), adopté par arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale du 3 mai 2001 ;

Gelet op het gewestelijk bestemmingsplan (hierna het ‘GBP’
genoemd), goedgekeurd bij besluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering van 3 mei 2001;

Vu le plan régional de développement durable (ci-aprés le «
PRDD »), adopté par arrété du Gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitale du 12 juillet 2018, et plus
particulicrement la stratégie 1 de I’axe 1 et la stratégie 2 de
I’axe 3 ;

Gelet op het gewestelijk plan voor duurzame ontwikkeling
(hierna het 'GPDO' genoemd), goedgekeurd bij besluit van de
Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 12 juli 2018, en meer
bepaald op Strategie 1 van pijler 1 en Strategie 2 van pijler 3;

Vu l'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale du 16 décembre 2010 relatif a la mise en ceuvre de la
procédure de consultation transfrontiére applicable au plan
régional de développement, au plan régional d’affectation du
sol, aux plans d’aménagement directeurs et aux réglements
régionaux d’urbanisme ;

Gelet op het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering van 16 december 2010 betreffende de uitvoering
van de grensoverschrijdende raadpleging van toepassing op
het gewestelijk  ontwikkelingsplan, het gewestelijk
bestemmingsplan, de richtplannen van aanleg en de
gewestelijke stedenbouwkundige verordeningen;

Vu larrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale du 20 janvier 2011 ouvrant la procédure de
modification partielle du plan régional d’affectation du sol ;

Gelet op het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering van 20 januari 2011 tot instelling van de procedure
tot gedeeltelijke  wijziging van het Gewestelijk
Bestemmingsplan;

1. Historigue de la situation

1. Historiek van de situatie

Vu l’arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale du 2 mai 2013 adoptant la modification partielle du
plan régional d’affectation du sol arrété le 3 mai 2001 et
I’arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale
du 7 novembre 2013 corrigeant les erreurs matérielles
affectant celui-ci ;

Gelet op het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering van 2 mei 2013 tot goedkeuring van de gedeeltelijke
wijziging van het Gewestelijk  Bestemmingsplan
goedgekeurd op 3 mei 2001 en op het besluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering van 7 november 2013 waarin de
materiéle fouten worden verbeterd die hierop inwerken;

Vu que cet arrété précité du 2 mai 2013 ajoutait un nouveau
programme de ZIR, numéroté 15, relatif au plateau du Heysel
et rédigé comme suit :

Overwegende dat dit voornoemde besluit van 2 mei 2013 een
nieuw programma van GGB toevoegde, met het nummer 15,
met betrekking tot de Heizelvlakte en dat als volgt is
opgesteld:

"ZIR N° 15 - HEYSEL

"GGB nr. 15 - HEIZEL

Cette zone est affectée aux équipements d'intérét collectif ou
de service public, aux commerces, aux logements, aux
établissements hoteliers et aux espaces verts.

Dit gebied is bestemd voor voorzieningen van collectief
belang of openbare diensten, handelszaken, woningen,
hotelinrichtingen en groene ruimten.

Elle peut aussi étre affectée aux bureaux qui constituent le
complément usuel des fonctions principales de la zone.

Het kan ook worden bestemd voor kantoren die de
gebruikelijke aanvulling vormen van de hoofdfuncties van de
zone.

La superficie de plancher affectée aux bureaux, en ce compris
les bureaux existants a I'entrée en vigueur de la modification

De vloeroppervlakte bestemd voor kantoren, met inbegrip
van de kantoren die bestaan op het moment van de
inwerkingtreding van de gedeeltelijke wijziging van het plan
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partielle du plan arrétée le (...), est limitée a un total de
20.000 m2.

goedgekeurd op (...), wordt beperkt tot een totaal van 20.000
m?2,

La superficie affectée aux espaces verts ne peut étre
inférieure a 7 ha.

De oppervlakte die wordt bestemd voor groene ruimten, mag
niet minder zijn dan 7 ha.

La superficie de plancher affectée aux logements est de
minimum 75.000 m2.

De vloeroppervlakte die is bestemd voor woningen bedraagt
minimaal 75.000 m2,

La composition urbaine de I'ensemble vise :

De stedelijke vormgeving van het geheel beoogt:

- a recréer un quartier mixte;

- de herinrichting van een gemengde wijk;

- a I'amélioration de la perméabilité piétonne et cyclable du
site.

- de verbetering van de toegankelijkheid van de site voor
voetgangers en fietsers.

Les réservations pour les transports en commun, en ce
compris la réalisation d'une infrastructure de dépot, doivent
étre prévues." ;

Er moeten ruimten gereserveerd worden voor het openbaar
vervoer, met inbegrip van een stelplaatsinfrastructuur.";

Vu que cet arrété précité du 2 mai 2013 modifiait également
la prescription 18 du PRAS :

Aangezien dit voornoemde besluit van 2 mei 2013 tevens
voorschrift 18 van het GBP wijzigde:

- en remplagant le 4°™ aliéna par le texte suivant :

- door lid 4 te vervangen door deze tekst:

« Toutefois, tant que I'aménagement des zones d'intérét
régional n° 6B, 8, 9, 10, 15 et 16 n'a pas été établi
conformément a I'alinéa 2, les actes et travaux relatifs aux
affectations particuliéres définies dans leurs programmes
peuvent étre autorisés apres qu'ils auront été soumis aux
mesures particuliéres de publicité » et,

""Zolang de inrichting van de gebieden van gewestelijk belang
nr.6B, 8,9, 10, 15 en 16 niet werd vastgelegd overeenkomstig
het tweede lid, kunnen de handelingen en werken betreffende
de bijzondere bestemmingen die zijn voorzien in hun
programma’s evenwel worden toegelaten als deze eerst zijn
onderworpen aan bijzondere regelen van openbaarmaking"
en,

- en insérant aprés la premiére phrase du 5™ alinéa la phrase
suivante :

~door na de eerste zin van lid 5 de volgende zin toe te voegen:

« La zone d'intérét régional 15 définit dans son programme
un solde de superficies des bureaux admissibles qui
comprend les bureaux existants au jour de I'entrée en vigueur
de la modification partielle du plan arrétée le 2 mai 2013 ".

"Het gebied van gewestelijk belang 15 definieert in zijn
programma een saldo van toelaatbare kantooroppervlakte
dat de kantoren omvat die bestaan op de dag van de
inwerkingtreding van de gedeeltelijke wijziging van het plan
dat op 2 mei 2013 werd goedgekeurd."

Vu l'arrét du Conseil d'Etat n® 233.147 du 7 décembre 2015,
qui annule l'arrété précité du 2 mai 2013 adoptant la
modification partielle du plan régional d'affectation du sol
arrété le 3 mai 2001, en ce qu'il concerne la zone d'intérét
régional (ZIR) n° 15 - Heysel, y compris la prescription
urbanistique 18 en ce qu'elle concerne la ZIR n° 15 - Heysel
précitée ;

Gelet op het arrest van de Raad van State nr. 233.147 van 7
december 2015, dat het voornoemde besluit van 2 mei 2013
tot goedkeuring van de gedeeltelijke wijziging van het
Gewestelijk Bestemmingsplan goedgekeurd op 3 mei 2001
vernietigt, waar dit betrekking heeft op het gebied van
gewestelijk belang (GGB) nr. 15 - Heizel, met inbegrip van
het stedenbouwkundige voorschrift 18, waar dit betrekking
heeft op voormeld GGB nr. 15 - Heizel,

Vu les motifs de cette annulation, qui sont les suivants :

Gelet op de redenen van deze vernietiging, namelijk:

- Le choix du site du Heysel pour développer un certain
nombre de grands équipements nécessaires pour assurer le
rayonnement international de Bruxelles constitue un choix a
priori, antérieur au rapport sur les incidences
environnementales (ci-aprés : "le RIE") ;

- De keuze voor de Heizelsitt om een aantal grote
voorzieningen te ontwikkelen die noodzakelijk zijn voor de
internationale uitstraling van Brussel is a priori gemaakt
voorafgaand aan het milieueffectenrapport (hierna ‘het
MERY;

- Le RIE n’analyse pas les alternatives raisonnables
possibles; Seul le site du Heysel a fait 1’objet d’une
évaluation des incidences sur I’environnement ;

- Het MER voorziet niet in een analyse van mogelijke
redelijke alternatieven; enkel voor de site van de Heizel
werden de milieueffecten geévalueerd;

- Le RIE n’analyse pas 1'évolution probable du site du Heysel
en cas de politigue inchangée (hypothése appelée
communément " alternative zéro ") ;

- Het MER heeft de mogelijke evolutie van de Heizelsite bij
ongewijzigd  beleid  (hypothese die  gemeenzaam
'nulalternatief' wordt genoemd) niet onderzocht;

- La problématique de mobilité constatée ne recoit aucune
solution juridiquement sire dans le plan lui-méme et est
reportée au niveau du projet ou du permis, alors que 1’on est
en droit d’attendre d’une autorité prudente qu’elle apporte,
dans le plan proprement dit, une solution sdre sur le plan
juridique a une problématique de mobilité constatée ;

- Het plan zelf biedt geen rechtszekere oplossing voor de
vastgestelde mobiliteitsproblematiek en verschuift dit naar
het niveau van het plan of de vergunning, terwijl van een
zorgvuldige overheid evenwel mag worden verwacht dat een
vastgestelde mobiliteitsproblematiek in het plan zelf een
rechtszekere oplossing krijgt;

- Le RIE n'a pas évalué les incidences de la modification de
la prescription 18 du PRAS.

- Het MER heeft de effecten van de wijziging van voorschrift
18 van het GBP niet onderzocht.

Vu l'arrét du Conseil d'Etat n° 237.528 du 1 mars 2017, qui
annule l'arrété précité du 2 mai 2013 adoptant la modification
partielle du plan régional d'affectation du sol arrété le 3 mai
2001 et, plus particuliérement, la modification apportée a la

Gelet op het arrest van de Raad van State nr. 237.528 van 1
maart 2017, dat het voornoemde besluit van 2 mei 2013 tot
goedkeuring van de gedeeltelijke wijziging van het
Gewestelijk Bestemmingsplan goedgekeurd op 3 mei 2001




prescription 18 en ce qu’elle est rédigée dans les termes
suivants :

vernietigt, en meer bepaald de wijziging aangebracht in
voorschrift 18 dat in de volgende bewoordingen is opgesteld:

"Toutefois, tant que I'aménagement des zones d'intérét
régional n° 6B, 8, 9, 10, 15 et 16 n'a pas été établi
conformément a l'alinéa 2, les actes et travaux relatifs aux
affectations particuliéres définies dans leurs programmes
peuvent étre autorisés aprés qu'ils auront été soumis aux
mesures particuliéres de publicité.";

"Zolang de inrichting van de gebieden van gewestelijk belang
nr.6B, 8,9, 10, 15 en 16 niet werd vastgelegd overeenkomstig
lid 2, kunnen de handelingen en werken betreffende de
bijzondere bestemmingen die zijn voorzien in hun
programma's evenwel worden toegelaten als deze eerst zijn
onderworpen aan bijzondere regelen van openbaarmaking.";

Vu le motif de cette annulation, qui est le suivant :

Gelet op de reden van deze vernietiging, namelijk:

- La modification apportée a la prescription 18 n’a pas fait
1’objet d’une évaluation de ses incidences environnementales.

- Het MER heeft geen beoordeling gemaakt van de effecten
van de wijziging van voorschrift 18 op het leefmilieu.

Vu l'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale du 6 juillet 2017 adoptant la modification partielle
du plan régional d’affectation du sol arrété le 3 mai 2001;

Gelet op het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering van 6 juli 2017 tot goedkeuring van de gedeeltelijke
wijziging van het Gewestelijk Bestemmingsplan dat op 3 mei
2001 werd goedgekeurd,;

Vu que l’arrété du 6 juillet 2017 précité ajoutait notamment
un nouveau programme de ZIR, numéroté 15, relatif au
plateau du Heysel et rédigé comme suit :

Overwegende dat het voornoemde besluit van 6 juli 2017 met
name een nieuw programma van GGB toevoegde, met het
nummer 15, met betrekking tot de Heizelvlakte en dat als
volgt is opgesteld:

" ZIR N° 15 - HEYSEL

"GGB nr. 15 - HEIZEL

Cette zone est affectée aux équipements d'intérét collectif ou
de service public, aux commerces, aux logements, aux
établissements hoteliers et aux espaces verts.

Dit gebied is bestemd voor voorzieningen van collectief
belang of openbare diensten, handelszaken, woningen,
hotelinrichtingen en groene ruimten.

Elle peut aussi étre affectée aux bureaux qui constituent le
complément usuel des fonctions principales de la zone.

Het kan ook worden bestemd voor kantoren die de
gebruikelijke aanvulling vormen van de hoofdfuncties van de
zone.

La superficie de plancher affectée aux bureaux, en ce compris
les bureaux existants a I'entrée en vigueur de la modification
partielle du plan arrétée le 2 mai 2013, est limitée a un total
de 20.000 m2.

De vloeroppervlakte bestemd voor kantoren, met inbegrip
van de kantoren die bestaan op het moment van de
inwerkingtreding van de gedeeltelijke wijziging van het plan
goedgekeurd op 2 mei 2013, wordt beperkt tot een totaal van
20.000 m2.

La superficie affectée aux espaces verts ne peut étre
inférieure a 7 ha.

De oppervlakte die wordt bestemd voor groene ruimten, mag
niet minder zijn dan 7 ha.

La superficie de plancher affectée aux logements est de
minimum 75.000m2.

De voor huisvesting bestemde vloeroppervlakte bedraagt
minimaal 75.000 m2.

La composition urbaine de I'ensemble vise :

De stedelijke vormgeving van het geheel beoogt:

- a recréer un quartier mixte;

- de herinrichting van een gemengde wijk;

- a I'amélioration de la perméabilité piétonne et cyclable du
site et particulierement a renforcer les connexions
piétonnieres du Plateau du Heysel vers l'est par un
aménagement adéquat des liaisons existantes et a créer.

- de verbetering van de toegankelijkheid van de site voor
voetgangers en fietsers en in het bijzonder de versterking van
de voetgangersverbindingen van de Heizelvlakte naar het
oosten, dankzij een gepaste inrichting van de bestaande en
aan te leggen verbindingen.

Les réservations pour les transports en commun, en ce
compris la réalisation d'une infrastructure de dép6t, doivent
étre prévues. "

Er moeten ruimten gereserveerd worden voor het openbaar
vervoer, met inbegrip van een opslaginfrastructuur."

Vu que larrété précité du 6 juillet 2017 modifiait également
la prescription 18 du PRAS :

Gezien het voornoemde besluit van 6 juli 2017 tevens
voorschrift 18 van het GBP wijzigde:

- en insérant un nouvel alinéa 5 libellé comme suit :

- door een nieuw lid 5 in te voegen dat als volgt luidt:

Par dérogation a Il'alinéa 3, tant que I'aménagement de la
zone d'intérét régional n° 15 n'a pas été établi conformément
al'alinéa 2, les actes et travaux conformes au programme qui
lui est applicable peuvent étre autorisés aprés qu'ils auront
été soumis aux mesures particuliéres de publicité. " et,

In afwijking van het derde lid kunnen, zolang de inrichting
van het gebied van gewestelijk belang nr. 15 niet werd
vastgelegd overeenkomstig het tweede lid, de handelingen en
werken die beantwoorden aan het programma dat hierop van
toepassing is, worden toegelaten als deze eerst zijn
onderworpen aan bijzondere regelen van openbaarmaking.”
en,

- en insérant un nouvel alinéa 7 libellé comme suit :

- door een nieuw lid 7 in te voegen dat als volgt luidt:

La zone d'intérét régional 15 définit dans son programme un
solde de superficies des bureaux admissibles qui comprend
les bureaux existants au jour de l'entrée en vigueur de la
modification partielle du plan arrétée le 2 mai 2013. ".

Het gebied van gewestelijk belang 15 definieert in zijn
programma een saldo van toelaatbare kantooroppervlakte
dat de kantoren omvat die bestaan op de dag van de
inwerkingtreding van de gedeeltelijke wijziging van het plan
dat op 2 mei 2013 werd goedgekeurd."
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Vu l'arrét du Conseil d'Etat n° 247.242 du 6 mars 2020, qui
annule l'arrété précité du 6 juillet 2017 adoptant la
modification partielle du plan régional d’affectation du sol
arrété le 3 mai 2001 ;

Gelet op het arrest van de Raad van State nr. 247.242 van 6
maart 2020, dat het voornoemde besluit van 6 juli 2017 tot
goedkeuring van de gedeeltelijke wijziging van het
Gewestelijk Bestemmingsplan goedgekeurd op 3 mei 2001
vernietigt;

Vu les motifs de cette annulation, qui sont les suivants :

Gelet op de redenen van deze vernietiging, namelijk:

- Dés lors que le RIE sugggére la création d’une nouvelle voie
de liaison reliant la zone de planification et le parking C au
titre de mesure nécessaire et de principale solution & la
problématique de mobilité induite par la modification du plan
telle que projetée, et deés lors que la Région de Bruxelles-
Capitale reconnait la problématique de mobilité et la nécessité
d’y remédier, il appartient & la Région de Bruxelles-Capitale
de subordonner en droit, dans la modification envisagée au
PRAS, la réalisation des affectations génératrices de trafic
dans le cadre du projet Neo a la réalisation de cette nouvelle
voie de liaison reliant la zone de planification et le parking C ;

- Gegeven het feit dat het MER voorstelt een nieuwe
verbindingsweg aan te leggen tussen het plangebied en
parking C als noodzakelijke maatregel en als belangrijkste
oplossing voor de mobiliteitsproblematiek veroorzaakt door
de geplande wijziging van het plan, en gegeven het feit dat
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest de
mobiliteitsproblematiek en de noodzaak om hiervoor een
oplossing te voorzien erkent, is het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest verplicht om, in de geplande wijziging van het GBP,
de realisatie van de verkeersgenererende bestemmingen in het
kader van het Neo-project in rechte afhankelijk te maken van
de realisatie van deze nieuwe verbindingsweg tussen het
plangebied en parking C;

- La Région de Bruxelles-Capitale ne s’est pas acquittée de
cette obligation en réaffectant le triangle a I’avenue de
I’Impératrice Charlotte dés lors que cette réaffectation ne vise
qu’a éliminer un obstacle a un éventuel aménagement routier
et n’implique aucune obligation en termes de réalisation de
cette nouvelle voie de liaison ;

- Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft niet voldaan aan
deze verplichting door het driehoekje van de Keizerin
Charlottelaan te herbestemmen. Deze herbestemming strekt
er immers slechts toe een belemmering voor een mogelijke
wegaanleg weg te nemen en behelst geen enkele verplichting
in verband met de realisatie van deze nieuwe verbindingsweg;

- La Reégion de Bruxelles-Capitale ne peut pas prétendre étre
en mesure de subordonner en droit la réalisation des
affectations génératrices de trafic dans le cadre du projet Neo
a la réalisation de cette nouvelle voie de liaison reliant la zone
de planification et le parking C ; que le simple fait quune ou
quelques-unes des affectations générales prescrites pour une
zone déterminée soient formulées de maniére conditionnelle
ne signifie en effet pas que les prescriptions concernées
cessent d’étre des prescriptions d’affectation générale
légales ; De méme, le fait que le CoBAT ne dispose pas
explicitement que les prescriptions d’affectation générales
puissent étre conditionnelles ne porte pas atteinte aux
principes précités ; De plus, le simple fait qu’une partie de la
nouvelle voie de liaison reliant la zone de planification et le
parking C se situe sur le territoire de la Région flamande
n’empéche pas la Région de Bruxelles-Capitale de
subordonner la réalisation des affectations génératrices de
trafic dans le cadre du projet Neo a la réalisation de cette
nouvelle voie de liaison.

- Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest kan niet stellen in staat
te zijn de realisatie van de verkeersgenererende
bestemmingen in het kader van het Neo-project in rechte
afhankelijk te maken van de realisatie van deze nieuwe
verbindingsweg tussen het plangebied en parking C; dat het
loutere feit dat één of enkele van de voor een bepaalde zone
voorgeschreven algemene bestemmingen voorwaardelijk
geformuleerd zijn, betekent immers niet dat de betrokken
voorschriften ophouden wettige algemene
bestemmingsvoorschriften te zijn; Aan de voorgaande
principes wordt geen afbreuk gedaan door de omstandigheid
dat het BWRO niet expliciet bepaalt dat algemene
bestemmingsvoorschriften voorwaardelijk kunnen  zijn;
Verder verhindert het enkele feit dat een deel van de nieuwe
verbindingsweg tussen het plangebied en parking C gelegen
is op het grondgebied van het VIaams Gewest niet dat het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest de realisatie van de
verkeersgenererende bestemmingen in het kader van het Neo-
project in rechte afhankelijk kan maken van de realisatie van
deze nieuwe verbindingsweg.

Considérant qu'a la suite des diverses annulations prononcées
par le Conseil d’Etat, la partie du plateau du Heysel concernée
demeure affectée en zone d'équipements d'intérét collectif ou
de service public, en zone de sports ou de loisirs de plein air
ainsi qu’en zone de parc au PRAS.

Overwegende dat naar aanleiding van de diverse
vernietigingen uitgesproken door de Raad van State, het
betrokken deel van de Heizelvlakte zijn bestemmingen
behoudt van een gebied voor voorzieningen van collectief
belang of van openbare diensten, een gebied voor sport of
vrijetijdsactiviteiten in de openlucht en een parkgebied in het
GBP.

Considérant que par arrété ministériel du 7 juin 2019, le
Gouvernement a donné instruction de procéder a 1’élaboration
d’un projet de plan d’aménagement directeur pour la zone «
Heysel » ;

Overwegende dat per ministerieel besluit van 7 juni 2019 de
Regering instructies gaf om over te gaan tot de uitwerking van
het richtplan van aanleg voor de zone "Heizel";

Considérant que par arrété du 23 décembre 2021, le
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale a ouvert
une nouvelle procédure de révision générale du plan régional
d’affectation du sol, non limitée a un périmeétre spécifique ;

Overwegende dat de Brusselse Hoofdstedelijke Regering bij
besluit van 23 december 2021 een nieuwe procedure heeft
geopend voor de algemene herziening van het gewestelijk
bestemmingsplan, die niet beperkt is tot een specifieke
perimeter;

Considérant que la procédure de modification partielle du
PRAS initiée par I'arrété du Gouvernement du 20 janvier 2011
est toujours pendante relativement au site du Heysel et qu’il a

Overwegende dat de bij het regeringsbesluit van 20 januari
2011 ingeleide procedure tot gedeeltelijke wijziging van het
GBP nog steeds loopt voor de Heizelsite en dat besloten is
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été décidé de la poursuivre en tenant compte des arréts rendus
par le Conseil d’Etat, de 1’évolution du contexte et des
orientations souhaitées par le Gouvernement, paraléllement a
la procédure d’¢laboration d’un plan d’aménégagement
directeur et de la révision générale du PRAS ;

deze procedure voort te zetten, rekening houdend met de
arresten van de Raad van State, de evolutie van de context en
de door de regering gewenste oriéntaties, parallel met de
procedure tot uitwerking van een richtplan van aanleg en de
algemene herziening van het GBP;

Vu, dés lors, I'arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale du 23 décembre 2021 adoptant le projet de
modification partielle du plan régional d’affectation du sol
arrété le 3 mai 2001 relative au plateau du Heysel ;

Gelet derhalve op het besluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering van 23 december 2021 tot
goedkeuring van het ontwerp van gedeeltelijke wijziging van
het gewestelijk bestemmingsplan dat op 3 mei 2001 werd
goedgekeurd betreffende de Heizelvlakte;

Vu les adaptations apportées par 1’arrété précit¢ du 23
décembre 2021 au projet de modification partielle du PRAS
ainsi qu’au rapport sur les incidences environnementales tels
qu’ils avaient été adoptés par I’arrété du Gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale du 26 mai 2016 adoptant le
projet de modification partielle du plan régional d’affectation
du sol arrété le 3 mai 2001 relative au plateau du Heysel ;

Gelet op de aanpassingen die bij voornoemd besluit van 23
december 2021 zijn aangebracht aan het ontwerp van
gedeeltelijke wijziging van het GBP en aan het
milieueffectenrapport zoals die waren vastgesteld bij het
besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 26 mei
2016 houdende goedkeuring van het ontwerp van
gedeeltelijke wijziging van het gewestelijk bestemmingsplan
van 3 mei 2001 betreffende het Heizelplateau;

Considérant qu’une nouvelle enquéte publique a été organisée
entre le 4 mars et le 2 mai 2022 ;

Overwegende dat tussen 4 maart en 2 mei 2022 een nieuw
openbaar onderzoek werd georganiseerd;

Vu les réclamations et les observations émises lors de ladite
I’enquéte publique organisée sur le projet de modification
partielle du PRAS ;

Gelet op de klachten en opmerkingen die tijdens voornoemd
openbaar onderzoek over het ontwerp van gedeeltelijke
wijziging van het GBP zijn geformuleerd;

Vu I’avis de la Commission régionale de Mobilité du 28 mars
2022 ;

Gelet op het advies van de
Mobiliteitscommissie van 28 maart 2022;

Gewestelijke

Vu I’avis de la Vlaamse Milieumaatschappij du 13 avril 2022

Gelet op het advies van de Vlaamse Milieumaatschappij van
13 april 2022;

Vu I’avis du Conseil Economique et social de la Région de
Bruxelles-Capitale du 21 avril 2022 ;

Gelet op het advies van de Economische en Sociale Raad voor
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest van 21 april 2022;

Vu l’avis du département Omgeving et du département
Mobiliteit & Openbare Werken du 27 avril 2022 ;

Gelet op het advies van het departement Omgeving en het
departement Mobiliteit & Openbare Werken du 27 avril 2022

Vu l’avis du “VLAAMS-BRABANT Dienst Ruimtelijke
Planning” du 28 avril 2022 ;

Gelet op het advies van VLAAMS-BRABANT Dienst
Ruimtelijke Planning van 28 april 2022;

Vu ’avis du Conseil de I’environnement du 29 avril 2022 ;

Gelet op het advies van de Raad voor het Leefmilieu van 29
april 2022;

Vu les avis des communes émis par :

- Le College des Bourgmestre et Echevins de la Ville de
Bruxelles le 29 avril 2022 ;

- Le Collége des Bourgmestre et Echevins de Grimbergen le
2 mai 2022 ;

Gelet op de adviezen van de Gemeenten uitgebracht door:

- het college van burgemeester en schepenen van de stad
Brussel van 29 april 2022;

- het college van burgemeester en schepenen van Grimbergen
van 2 mei 2022;

Vu I’avis d’Inter-Environnement Bruxelles du 2 mai 2022 ;

Gelet op het advies van Inter-Environnement Bruxelles van 2
mei 2022;

Vu I’avis de Bruxelles Environnement du 2 mai 2022 ;

Gelet op het advies van Leefmilieu Brussel van 2 mei 2022;

Vu I’avis de la Commission Régionale de Développement
(CRD) du 30 juin 2022 ;

Gelet op het advies van de  Gewestelijke
Ontwikkelingscommissie (GOC) van 30 juni 2022;

Considérant que plusieurs remarques importantes, objections
ou suggestions formulées par les instances d’avis et les
réclamants sont jugées pertinentes par le Gouvernement, ou
nécessitent, a tout le moins, certaines clarifications
essentielles ;

Qu’ainsi notamment, tels qu’ils étaient rédigés, 1’arrété en
projet et son RIE pouvaient étre compris en ce sens que la ZIR
projetée constituait déja le cadre d’autorisation complet d’un
projet défini, en I’occurrence le projet Neo, ou encore que la
vocation de la ZIR était de permettre la réalisation du projet
Neo dans tous ses aspects par hypothéses validées, alors que
I’intention réelle du Gouvernement consiste a adopter au
niveau du PRAS un Programme ouvert en phase avec des
objectifs ambitionnés (voir ci-aprés) mais dont plusieurs

Overwegende dat verschillende belangrijke opmerkingen,
bezwaren of suggesties van de adviesorganen en de
reclamanten door de Regering relevant worden geacht, of
althans bepaalde essentiéle verduidelijkingen vereisen;

Dat met name het ontwerp van besluit en het bijbehorende
MER, zoals ze waren opgesteld, zou kunnen worden opgevat
in die zin dat het geplande GGB reeds het volledige kader
vormde voor het toestaan van een welomschreven project, in
casu het NEO-project, of dat het doel van het GGB was om
het NEO-project in al zijn aspecten te kunnen uitvoeren, op
basis wvan gevalideerde hypotheses, terwijl het in
werkelijkheid de bedoeling van de Regering is om op het
niveau van het GBP een open Programma aan te nemen dat
aansluit bij de ambitieuze doelstellingen (zie hieronder), maar
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paramétres de concrétisation ne sont pas encore connus au
stade actuel de la planification, de sorte que plusieurs
éléments programmatiques ambitionnés ne pourront étre mis
en ceuvre qu’apres I’adoption d’un plan intermédiaire, tel
qu'un PPAS, et tenant compte des analyses qui
accompagneront inévitablement ce plan ;

Que, par ailleurs, plusieurs instances et réclamants relévent
que certains aspects des hypothéses de concrétisation des
ambitions qui sous-tendent le Programme de la ZIR — et qui
semblent consacrés par 1’arrété en projet - seraient caduques
ou insuffisamment étudiés ; qu’ils ont, dés lors, fait 1’objet
d’analyses complémentaires ou de précisions quant a la
portée réelle de leur mention dans le cadre de I’arrété en projet

Qu’enfin, des critiques sont émises en termes d’analyses
lacunaires ou insuffisantes des alternatives ou de certaines
problématiques (mobilité), voire de choix a priori, qui ont fait
I’objet d’analyses ou de précisions complémentaires ;

waarvan verscheidene parameters van concretisering in de
huidige planningsfase nog niet bekend zijn, zodat
verscheidene ambitieuze programmatische elementen pas
kunnen worden uitgevoerd na de aanneming van een
tussentijds plan, zoals een BBP, en rekening houdend met de
analyses die dit plan onvermijdelijk zullen vergezellen;

Dat verscheidene instanties en reclamanten er bovendien op
wijzen dat bepaalde aspecten van de hypotheses voor de
verwezenlijking van de ambities die aan het programma van
het GGB ten grondslag liggen - en die in het ontwerp van
besluit lijken te zijn opgenomen - achterhaald of onvoldoende
bestudeerd zouden zijn; dat zij derhalve het voorwerp zijn
geweest van aanvullende analyses of verduidelijkingen
betreffende de werkelijke draagwijdte van hun vermelding in
het ontwerp van besluit;

Dat tot slot kritiek wordt geuit op onvolledige of
ontoereikende analyses van alternatieven of bepaalde
vraagstukken (mobiliteit), of zelfs op a priori keuzes, die het
voorwerp hebben uitgemaakt van aanvullende analyses of
verduidelijkingen;

Considérant que le Gouvernement a, des lors, procédé a un
nouvel examen des objectifs ambitionnés, dont certains
aspects ont fait ’objet d’une actualisation, de précisions ou
d’une reformulation plus proche de son intention réelle ; que
ces objectifs sont décrits dans le RIE ainsi qu’au point 2
intitulé “Objectifs ambitionnés par le Gouvernement” dans
lesquels le Gouvernement confirme sa volonté de voir réaliser
un programme contribuant au rayonnement international de
Bruxelles ;

Que le Gouvernement a ensuite examiné de quelle maniére
ces objectifs pouvaient étre mis en ceuvre de maniére optimale

Overwegende dat de Regering bijgevolg de ambitieuze
doelstellingen opnieuw heeft bestudeerd, waarvan sommige
aspecten zijn bijgewerkt, verduidelijkt of geherformuleerd
om dichter bij haar werkelijke bedoeling te liggen; dat deze
doelstellingen worden beschreven in het MER en in punt 2
"Door de Regering nagestreefde doelstellingen”, waarin de
Regering bevestigt dat zij een programma wil dat bijdraagt tot
de internationale uitstraling van Brussel;

Dat de Regering vervolgens heeft onderzocht hoe deze
doelstellingen optimaal kunnen worden verwezenlijkt in het

dans le cadre d’une éventuelle modification partielle du

kader van een eventuele gedeeltelijke wijziging van het GBP;

PRAS ; qu’a cet égard, le Gouvernement a analysé et évalué
de multiples alternatives d‘affectation ou de localisation dans
le but d’éviter un choix a priori mais également de s’assurer
que la décision finale soit prise en parfaite connaissance de
cause ; que ces alternatives de mise en ceuvre des objectifs
ambitionnés sont déclinées puis analysées dans le RIE et les
conclusions de ces analyses sont expliquées ci-apres, a partir
du point 3 ;

Considérant que suite aux avis précités et aux réclamations
introduites pendant I’enquéte publique des adaptations ont été
apportées au projet d’arrété de modification partielle du
PRAS ainsi qu’au RIE, tels qu’ils ont fait I’objet de 1’arrété
du Gouvernement du 23 décembre 2021, de sorte, qu’il sera,
a nouveau, procédé a une enquéte publique ainsi qu’a la
consultation des instances sur le projet adapté.

dat de Regering in dit verband meerdere alternatieve
bestemmingen of locaties heeft geanalyseerd en geévalueerd
om een keuze a priori te vermijden, maar ook om ervoor te
zorgen dat de uiteindelijke beslissing met kennis van zaken
wordt genomen; dat deze alternatieven voor de
verwezenlijking van de doelstellingen worden uiteengezet en
vervolgens geanalyseerd in het MER, en dat de conclusies van
deze analyses hierna worden toegelicht, te beginnen met punt
3;

Overwegende dat op grond van de voormelde adviezen en de
bezwaren die tijdens het openbaar onderzoek zijn ingediend,
aanpassingen zijn aangebracht aan het ontwerp van besluit tot
gedeeltelijke wijziging van het GBP alsook aan het MER,
zoals deze het voorwerp uitmaakten van het besluit van de
Regering van 23 december 2021, zodat opnieuw overgegaan
zal worden tot een openbaar onderzoek alsook tot een
raadpleging van de instanties over het aangepaste ontwerp.

2. Obijectifs ambitionnés par le Gouvernement

2. Door de Regering nagestreefde doelstellingen

Considérant que la procédure de modification partielle du
PRAS initiée par l'arrété du Gouvernement du 20 janvier 2011
est toujours pendante relativement au site du Heysel ; que les
raisons de cette modification partielle du PRAS de 2011
étaient alors exposées comme suit :

Overwegende dat de procedure tot gedeeltelijke wijziging van
het GBP opgestart door het besluit van de Regering van 20
januari 2011 nog steeds hangende is voor de Heizelvlakte; dat
de redenen voor deze gedeeltelijke wijziging van het GBP in
2011 als volgt werden geformuleerd:

« Considérant que le PDI indique le plateau du Heysel comme
éetant la zone la plus a méme d’accueillir un certain nombre
de grands équipements nécessaires pour assurer le

“Overwegende dat het PIO de Heizelvlakte bestempelt als het
gebied dat het meest in aanmerking komt voor de inplanting
van een bepaald aantal grote voorzieningen die nodig zijn
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rayonnement international de Bruxelles a savoir : un nouveau
centre de congrés de minimum 3.500 places, une salle de
spectacles de 15.000 places et un centre commercial qui
tienne compte des activités récréatives présentes sur le site ;

voor de internationale uitstraling van Brussel, met name: een
nieuw congrescentrum van minstens 3.500 plaatsen, een
spektakelzaal van 15.000 plaatsen en een winkelcentrum dat
rekening houdt met de ontspanningsactiviteiten op de site;

Que la zone d’équipements d’intérét collectif ou de service
public du PRAS actuel ne permet pas une telle superficie de
plancher ;

Dat het gebied voor voorzieningen van collectief belang of
van openbare diensten van het huidige GBP een dergelijke
vloeroppervlakte niet mogelijk maakt;

Que la Ville de Bruxelles a lancé une procédure de
réaménagement de ce site dont elle est propriétaire;

Dat de Stad Brussel een procedure heeft opgestart voor de
herinrichting van deze site, waarvan zij eigenaar is;

Que le site, outre les fonctions précitées, devrait également
accueillir un hétel, ainsi que des bureaux accessoires et du
logement ;

Dat op de site, behalve de bovengenoemde functies, ook een
hotel zou komen, evenals bijhorende kantoren en woningen;

Qu’il y a donc lieu de permettre [’aménagement de ce site
conformément & ces nouvelles orientations ».

Dat de inrichting van deze site dus toegelaten moet worden in
overeenstemming met deze nieuwe richtsnoeren."”

Considérant que le PRDD du 12 juillet 2018 retient le pole du
Heysel au titre de pdle d’intervention prioritaire tout en
précisant qu’il accueille de grands équipements, dispose d’un
rayonnement international a valoriser et est destiné a recevoir
un nouveau grand projet multifonctionnel de réurbanisation,
baptisé Neo, proposant la programmation suivante : la
réalisation d'un grand centre international de congrés (5000
places), un pdle récréatif et de loisirs garantissant une offre
touristique et sportive, un centre commercial (+ de 70.000
m2), un minimum de 750 logements répartis sur le site,
auxquels pourront venir s’ajouter les logements a créer dans
I’hypothése de la réaffectation de la réserve fonciére que
constitue le stade actuel, une offre hoteliere, la création
d'importants espaces verts et une contribution au
renforcement du maillage bleu et au renvoi des eaux pluviales
dans le réseau hydrographique de surface ;

Overwegende dat het GPDO van 12 juli 2018 de pool van de
Heizel selecteert als een prioritaire ontwikkelingspool en
verduidelijkt dat de site beschikt over grote voorzieningen,
een internationale uitstraling die benut moet worden en
gekozen werd voor een nieuw groot multifunctioneel
heraanlegproject, Neo genaamd, dat de volgende
programmatie voorstelt: de bouw van een groot internationaal
congrescentrum (5.000 plaatsen), een recreatie- en
vrijetijdscentrum met een toeristisch en sportief aanbod, een
winkelcentrum (meer dan 70.000 m?2), minimaal 750
woningen verspreid over de site, die kunnen worden
aangevuld met de te bouwen woningen in de hypothese van
de herbestemming van de grondreserve die het huidige
stadion vormt, een hotelaanbod, de aanleg van uitgestrekte
groenvoorzieningen en een bijdrage aan de versterking van
het blauwe netwerk en de afvoer van regenwater naar het
bovengrondse waterstelsel,;

Considérant qu’au terme de son analyse, plus amplement
détaillée dans le RIE, le Gouvernement confirme sa volonté
de voir réaliser un programme (ci-aprés dénommé «le
Programme » repris au dispositif) participant du rayonnement
international de Bruxelles, dans le cadre de 1’arrété
d’ouverture du 20 janvier 2011 et dans le but de réaliser
I’ensemble ou une partie des objectifs du PRDD ;

Que toutefois la présente modification partielle du PRAS se
distingue de maniére significative de la modification partielle
du PRAS qui avait été adoptée par 1’arrété du 6 juillet 2017,
annulé entre-temps par le Conseil d’Etat ;

Que la présente modification du PRAS n’est plus congue
comme le fondement légal suffisant a I’implantation et a
I’autorisation du grand projet de réurbanisation précité,
baptisé Neo, dont notamment son projet commercial, alors
qu’il avait été constaté dans le cadre de la modification du
PRAS annulée par le Conseil d’Etat le 6 mars 2020, qu’en
vertu du quatrieme alinéa de la prescription 18, tel que
modifié¢ a ’époque, ledit projet Neo était autorisable sur la
base du plan contesté et donc sans I'adoption d'un PPAS ; ce
n’est désormais plus le cas ;

Considérant que, désormais, le projet de modification
partielle du PRAS établit une ZIR selon les principes
originaux du PRAS et, partant, sans modification de la
prescription 18, avec pour conséquence que son
aménagement concret devra étre arrété par un ou des plan(s)
particulier(s) d'affectation du sol établi(s) selon les
dispositions 43 a 50 du CoBAT, et qu’en I’absence de tels

Overwegende dat de Regering aan het einde van haar analyse,
die meer in detail is uitgewerkt in het MER, bevestigt dat zij
een programma (hierna "het Programma™ in het dictum
genoemd) wenst dat bijdraagt tot de internationale uitstraling
van Brussel, in het kader van het inleidingsbesluit van 20
januari 2011 en met als doel de doelstellingen van het GPDO
geheel of gedeeltelijk te verwezenlijken;

Dat deze gedeeltelijke wijziging van het GBP aanzienlijk
verschilt van de gedeeltelijke wijziging van het GBP die bij
het besluit van 6 juli 2017 werd aangenomen en inmiddels
door de Raad van State is vernietigd;

Dat de huidige wijziging van het GBP niet langer wordt
beschouwd als de toereikende rechtsgrondslag voor de
uitvoering en de vergunning van het voornoemde grote
project voor vernieuwende stadsontwikkeling, NEO genaamd
, met inbegrip van met name het commerciéle project ervan,
terwijl in het kader van de wijziging van het GBP die op 6
maart 2020 door de Raad van State werd vernietigd, was
opgemerkt dat het voornoemde NEO-project op grond van de
vierde alinea van voorschrift 18, zoals destijds gewijzigd, kon
worden vergund op basis van het bestreden plan en dus zonder
de vaststelling van een BBP; dit is niet langer het geval;

Overwegende dat het ontwerp van gedeeltelijke wijziging van
het GBP voortaan een GGB vaststelt volgens de
oorspronkelijke beginselen van het GBP en dus zonder
wijziging van voorschrift 18, met als gevolg dat over de
concrete ontwikkeling ervan zal moeten worden beslist door
een of meer specifieke bestemmingsplannen die zijn
vastgesteld overeenkomstig de bepalingen 43 tot en met 50
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plans, seuls seront autorisés les actes et travaux conformes
aux prescriptions relatives a la zone de forte mixité combinées
au Programme de la ZIR, aprés que ces actes et travaux auront
été soumis aux mesures particuliéres de publicité ;

Que le présent projet de modification du PRAS ne vise plus,
d’une part, les volumes ou les seuils mentionnés dans la
modification du 6 juillet 2017 ; et d’autre part, il ne modifie
plus la prescription 18 de sorte que les actes et travaux ne
pourront pas étre autorisés dés lors qu’ils sont conformes au
Programme de la ZIR, encore faudra-t-il qu’ils soient
conformes & un PPAS (et le cas échéant au PAD en cours
d’élaboration) ou, a défaut, aux prescriptions beaucoup plus
contraignantes des zones de forte mixité ;

Considérant que la présente modification partielle du PRAS
poursuit, dés lors, a I’instar de la plupart des ZIR, le double
objectif suivant : i) permettre la mise en ceuvre partielle, dés
I’entrée en vigueur de la ZIR, et dans le respect des
prescriptions d’une zone de forte mixité, de certaines
ambitions poursuivies par le PRDD définissant la vision
stratégique du Gouvernement bruxellois pour le territoire
régional et pour le plateau du Heysel en particulier et ii)
d’autre part, de permettre, le cas échéant, 1’établissement d’un
PPAS en vue, le cas échéant, d’une mise en ceuvre plus
compléte du Programme de la ZIR inspirée notamment des
hypotheses plus conséquentes et ambitieuses du projet Neo,
dont les paramétres définitifs et les aménagements
consécutifs seront analysés, évalués, actualisés et arrétés s’il
échet au moment de 1’établissement de la planification ad hoc
qui, en I’espéce, est une conditio sine qua non de leur
réalisation ;

Considérant qu’il n’en demeure pas moins que le projet Neo
fait partic des hypothéses d’urbanisation connues et
plausibles dans le périmétre de la ZIR 15, qu’il appartient dés
lors au Gouvernement et a ’auteur du RIE de le prendre en
considération dans toute la mesure du possible ;

Considérant que si le projet Neo fait partie des hypothéses
d’urbanisation connues et plausibles dans le périmétre de la
ZIR envisagée ou en dehors de celle-ci, justifiant sa prise en
compte dans le cadre de 1’évaluation des incidences possibles,
sa réalisation ne constitue pas en soi I’objet de la modification
partielle du plan telle que projetée, mais une concrétisation
maximaliste possible, étant précisé que plusieurs aspects de
ce projet devraient en ce cas faire 1’objet d’examens ultérieurs
ainsi que le cas échéant d’un PPAS ;

Considérant que 1’objectif ambitionné par le Gouvernement
consiste a faire évoluer le périmetre considéré vers un quartier
mixte assurant le role international de Bruxelles, comprenant
un pole commercial et d’équipements d’envergure, dans le
cadre des indications données par le PRDD, qu’il se contente
dés lors de confirmer, sous réserve des précisions et
actualisations suivantes ;

van het BWRO, en dat bij ontstentenis van dergelijke plannen
alleen handelingen en werken die voldoen aan de eisen van
het sterk gemengd gebied in combinatie met het GGB-
programma zullen worden toegestaan, nadat deze
handelingen en werken aan speciale regelen van
openbaarmaking zijn onderworpen;

Dat het huidige ontwerp van GBP enerzijds niet langer de
volumes of drempels beoogt die in de wijziging van 6 juli
2017 worden vermeld en dat anderzijds voorschrift 18 niet
meer wordt gewijzigd, zodat de handelingen en werken niet
kunnen worden toegestaan zodra ze voldoen aan het
Programma van het GGB; dat ze voortaan ook nog moeten
voldoen aan een BBP (en in voorkomend geval, aan het RPA
dat wordt opgesteld) of, bij ontstentenis hiervan, aan de veel
restrictievere voorschriften van de sterk gemengde gebieden;

Overwegende dat met deze gedeeltelijke wijziging van het
GBP derhalve, net als bij de meeste GGB's, de volgende
tweeledige doelstelling wordt nagestreefd: i) vanaf de
inwerkingtreding van het GGB en in naleving van de
voorschriften van een sterk gemengd gebied, de gedeeltelijke
verwezenlijking mogelijk maken van bepaalde ambities van
het GPDO, waarin de strategische visie van de Brusselse
Regering voor het gewestelijk grondgebied en voor de
Heizelvlakte in het bijzonder is vastgelegd en ii) anderzijds,
in voorkomend geval, de vaststelling van een BBP mogelijk
maken met het oog op, in voorkomend geval een volledigere
uitvoering van het Programma van het GGB, met name
geinspireerd door de aanzienlijkere en ambitieuzere
hypotheses van het NEO-project, waarvan de definitieve
parameters en de daaruit voortvloeiende ontwikkelingen
zullen worden geanalyseerd, geévalueerd, geactualiseerd en
zo nodig vastgesteld bij de opstelling van de ad-hoc-planning
die in dit geval een conditio sine qua non is voor de
verwezenlijking ervan;

Overwegende dat het NEO-project niettemin een van de
bekende en plausibele verstedelijkingshypotheses is binnen
de perimeter van GGB 15, dat het derhalve aan de Regering
en de opsteller van het MER is om daarmee zoveel mogelijk
rekening te houden;

Overwegende dat, hoewel het NEO-project een van de
bekende en plausibele verstedelijkingshypotheses is binnen
de perimeter van het geplande GGB of daarbuiten, hetgeen
rechtvaardigt dat het in aanmerking wordt genomen in het
kader van de beoordeling van de mogelijke effecten, de
verwezenlijking ervan op zich niet het voorwerp uitmaakt van
de gedeeltelijke wijziging van het plan zoals het is
vooropgesteld, maar van een mogelijke maximale
concretisering, met dien verstande dat verschillende aspecten
van dit ontwerp in dat geval het voorwerp moeten uitmaken
van latere onderzoeken en, zo nodig, van een BBP;

Overwegende dat de Regering er naar streeft de
desbetreffende perimeter te laten evolueren tot een gemengde
wijk die de internationale rol van Brussel verzekert, met
inbegrip van een grootschalige handels- en uitrustingspool, in
het kader van de aanwijzingen die verstrekt zijn in het GPDO,
die zij bijgevolg bevestigt, onder voorbehoud van de
volgende verduidelijkingen en bijwerkingen;




Considérant qu’il échet d’abord de rappeler que 1’accord du
Gouvernement 2018-2024 confirme le principe du maintien
des ambitions autour notamment du projet de réurbanisation
Neo et précise que les aménagements du projet Neo seront
totalement neutres et permettent méme d’améliorer la
situation actuelle d’un point de vue hydrique, grace a des
infrastructures et des aménagements de rétention d’eau ou
d’infiltration des eaux dans la nappe ;

Considérant que la modification partielle du PRAS doit
permettre d’améliorer I’image des différentes infrastructures
(salle d’exposition, de concert, stade de football...) présentes
au sein du plateau du Heysel ; que pour ce faire, le plan de
développement vise précisément a sortir le Heysel de son
isolement en aménageant Ses abords a 1’aide d’un ambitieux
projet résidentiel, commercial, de tourisme d’affaires et de
loisirs ainsi que du maintien du Stade (le projet de nouveau
stade sur le parking C est depuis abandonné) ; que différents
plans de mobilité (trains, métro, transports en commun, vélo)
sont également étudiés afin d’améliorer son accessibilité ;

Considérant que, toutefois, a la demande du Gouvernement, a
lecture des avis et des réclamations émis lors de I’enquéte
publique organisée entre le 4 mars et le 2 mai, le RIE a
procédé a une analyse et a une actualisation du Programme
ambitionné, au regard I’ensemble des informations
disponibles dont le RIE a pu raisonnablement avoir
connaissance ;

Overwegende dat er eerst aan moet worden herinnerd dat het
Regeerakkoord voor 2018-2024 het beginsel bevestigt dat de
ambities rond het project voor vernieuwende
stadsontwikkeling Neo in het bijzonder worden gehandhaafd
en specificeert dat de ontwikkelingen van het Neo project
volledig neutraal zullen zijn en zelfs een verbetering van de
huidige situatie vanuit het oogpunt van water mogelijk
maken, dankzij infrastructuren en inrichtingen voor
waterretentie of infiltratie van water in de grondwaterlaag;

Overwegende dat de gedeeltelijke wijziging van het GBP het
mogelijk moet maken het imago van de verschillende op het
Heizelplateau aanwezige infrastructuren
(tentoonstellingszaal, concertzaal, voetbalstadion, ..) te
verbeteren; dat het ontwikkelingsplan daartoe juist tot doel
heeft de Heizel uit zijn isolement te halen door zijn omgeving
te ontwikkelen met behulp van een ambitieus woon-, handels-
, zakentoerisme- en vrijetijdsproject, alsmede het behoud van
het Stadion (het project voor een nieuw stadion op parking C
werd inmiddels opgegeven); dat tevens verschillende
mobiliteitsplannen (treinen, metro, openbaar vervoer, fiets)
worden bestudeerd om de bereikbaarheid te verbeteren;

Overwegende dat in het MER op verzoek van de Regering, na
kennis te hebben genomen van de adviezen en klachten die
tijdens het tussen 4 maart en 2 mei georganiseerde openbaar
onderzoek zijn geuit, werd overgegaan tot een analyse en
actualisering van het nagestreefde Programma, in het licht
van alle beschikbare informatie waarvan men bij het MER
redelijkerwijs op de hoogte kon zijn;

Considérant que le Gouvernement n’envisage plus apres avoir
actualisé les données dont il a connaissance, I’hypothése de la
démolition du Stade Roi Baudouin ; que I’arrété ministériel
du 7 juin 2019 donnant instruction de procéder a 1’élaboration
d’un plan d’aménagement directeur pour la zone du Heysel
n'évoque pas la piste de la démolition du Stade Roi Baudouin
mais souhaite le voir moderniser et donc le maintenir ; que le
RIE a analysé les incidences du maintien du Stade Roi
Baudouin ;

Considérant que, contrairement au Stade Roi Baudouin, le
centre de congrés est un objectif du PRDD toujours actuel
mais devant encore faire I’objet d’une analyse appropriée
avant de retenir une solution définitive ; que le Gouvernement
envisage de créer un centre de congrés supplémentaire, soit
d’implanter le centre de congres a I’extérieur du périmetre de
la ZIR, soit d’aménager des installations du centre de congrés
tant a I’intérieur qu’a ’extérieur du périmétre de la ZIR ; que
par consequent, la présente modification partielle du PRAS
permet I’aménagement d’un centre de congrés, qui devra
encore faire I’objet d’autres évaluations et appréciations a un
stade ultérieur mais dont la présence a proximité (que ce soit
totalement ou partiellement a I’intérieur ou a I’extérieur du
périmétre de la ZIR) est importante tenant compte de son effet
levier sur les fonctions appelées a se développer dans la ZIR

Considérant que pour la création du centre de congres, le
plateau du Heysel a été identifié comme étant le site le plus a
méme de I’accueillir, tout en tenant compte des activités
récréatives présentes sur le site, et d’assurer le rayonnement
international de Bruxelles ; que ce secteur a été jugé

Overwegend dat de Regering, na actualisering van de
gegevens waarvan zij op de hoogte is, niet langer de
hypothese van de afbraak van het Koning Boudewijnstadion
overweegt; dat het ministerieel besluit van 7 juni 2019 dat de
voorbereiding van een richtplan van aanleg voor de
Heizelzone opdraagt, de mogelijkheid van een afbraak van
het Koning Boudewijnstadion niet vermeldt, maar het graag
gemoderniseerd en dus behouden ziet; dat het MER de
effecten van het behoud van het Koning Boudewijnstadion
heeft geanalyseerd;

Overwegende dat, in tegenstelling tot het Koning
Boudewijnstadion, het congrescentrum een doelstelling van
het GPDO is die nog steeds actueel is, maar nog goed moet
worden geanalyseerd voordat een definitieve oplossing kan
worden gevonden; dat de Regering overweegt een extra
congrescentrum te creéren, hetzij door het congrescentrum
buiten de perimeter van het GGB in te planten, hetzij door
congrescentrumfaciliteiten zowel binnen als buiten de
perimeter van het GGB te ontwikkelen; dat bijgevolg de
huidige gedeeltelijke wijziging van het GBP de ontwikkeling
van een congrescentrum mogelijk maakt, dat in een later
stadium nog nader moet worden beoordeeld en geévalueerd,
maar waarvan de aanwezigheid in de nabijheid (geheel of
gedeeltelijk binnen of buiten de perimeter van het GGB)
belangrijk is gezien het hefboomeffect ervan op de in het
GGB te ontwikkelen functies;

Overwegende dat voor de creatie van het congrescentrum het
Heizelplateau aangewezen werd als de meest geschikte
locatie, rekening houdend met de recreatieve activiteiten die
op de site aanwezig zijn, en om de internationale uitstraling
van Brussel te waarborgen; dat deze sector als een prioriteit
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prioritaire pour Bruxelles, en raison de son potentiel de
création d’emplois directs qualifiés et non qualifiés et des
nombreuses retombées indirectes positives (tourisme et
services annexes) ;

voor Brussel is beschouwd vanwege het potentieel voor het
scheppen van directe banen voor geschoolde en ongeschoolde
arbeidskrachten en de vele onrechtstreekse positieve
gevolgen (toerisme en aanverwante diensten);

Considérant que le RIE constate que le commerce est une
activité qui continue de croitre en Belgique en général et en
Région de Bruxelles-Capitale en particulier ; que toutefois, en
paralléle de cette croissance, le secteur connait une
diminution du nombre de points de vente qui induit une
vacance commerciale en augmentation et qui entraine un
mouvement de contraction des espaces commercants sur les
artéres principales ;

Que la vacance locative constitue un indicateur du
dynamisme de I'activité commerciale régionale qui est de 13,5
% ; que ce chiffre couvre des réalités différentes notamment
entre le Pentagone, la premiére et la deuxiéme couronne
(respectivement 18.3% Pentagone, 13,9 % premiére couronne
et 10,7% deuxiéme couronne); qu’il y a lieu de noter qu’un
taux de vacance inférieur a 10 % est un signe de bonne vitalité
commerciale et permet ainsi le renouvellement naturel des
commerces;

Considérant que le RIE constate également depuis les années
1950, la diminution du nombre de points de vente, la
concentration de l'offre, essentiellement dans le Pentagone et
la premiére couronne, sur les artéres les plus commergantes ;
I’accroissement des surfaces de vente totale dédiées au
commerce ayant triplé en Belgique entre 1961 et 2015 et la
croissance du chiffre d’affaires des commerces jusqu’au
début des années 2010, avant de connaitre une phase de
stabilisation ; et une croissance de 1’emploi dans le secteur
méme si celui-ci a tendance a se stabiliser depuis les années
2000 ;

Considérant que le schéma de développement commercial
pour la Région de Bruxelles-Capitale de 2008 souligne que
les shopping centers situés a 1’est et a 1’ouest constituent une
offre de portée régionale ; que les shoppings centers situés en
centre-ville et sur la premiére couronne sont constitués de
noyaux de portée régionale ; que 1’absence de pdles régionaux
a portée régionale voire extra-régionale au nord de
Bruxelles résulte d’une faible pénétration des poles existants
au nord-ouest de la Région ; que cette absence de péle
d’envergure régionale voire extra-régionale est compensée
que partiellement par le centre commercial Docks Brussels
dont la zone de chalandise se concentre sur la premiére et le
seconde couronne;

Considérant que par rapport aux autres grandes villes belges,
Bruxelles a un indice d’équipement commercial plus faible
que la moyenne ; que le déficit se marque tant au niveau du
nombre de retailers que de leur surface totale pour 1.000
habitants ;

Considérant qu’en raison de la pandémie COVID-19, les
activités commerciales ont été impactées ;

Considérant qu’apres la fermeture de Bruparck, un nombre
important de commerces fixes ont disparu du périmétre du
projet de la ZIR 15 ;

Overwegende dat het MER vaststelt dat de handel een
activiteit is die blijft groeien in Belgié in het algemeen en in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in het bijzonder; dat de
sector echter parallel met deze groei een vermindering van het
aantal verkooppunten kent, wat leidt tot een toename van de
commerciéle leegstand en een inkrimping van de
winkelruimte op de grote verkeersaders;

Dat de huurleegstand een indicator is van het dynamisme van
de gewestelijke commerciéle activiteit die 13,5% bedraagt;
dat de situatie verschilt tussen de Vijfhoek, de eerste en de
tweede kroon (respectievelijk 18,3% in de Vijfhoek, 13,9 %
in de eerste kroon en 10,7% in de tweede kroon); dat een
leegstand van minder dan 10% een teken is van een goede
commerciéle vitaliteit en aldus een natuurlijke vernieuwing
van de handel mogelijk maakt;

Overwegende dat het MER sinds de jaren 1950 ook een
vermindering van het aantal verkooppunten heeft vastgesteld
, een concentratie van het aanbod, voornamelijk in de
Vijfhoek en de eerste kroon, op de meest commerciéle
verkeersaders; de toename van de totale verkoopoppervlakte
bestemd voor de handel, die in Belgié tussen 1961 en 2015
verdrievoudigd is, en de groei van de omzet van de
detailhandel tot het begin van de jaren 2010, alvorens zich te
stabiliseren; en de groei van de werkgelegenheid in de sector,
ook al lijkt die zich sinds de jaren 2000 te stabiliseren;

Overwegende dat het schema voor handelsontwikkeling voor
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest van 2008 benadrukt dat
de winkelcentra in het oosten en het westen een gewestelijk
aanbod vormen; dat de winkelcentra in het stadscentrum en in
de eerste kroon uit centra met een gewestelijke reikwijdte
bestaan; dat de afwezigheid van gewestelijke polen in het
noorden van Brussel die volk uit het gewest en van buiten het
gewest aantrekken, het gevolg is van de zwakke penetratie
van de bestaande polen in het noordwesten van het Gewest;
dat deze afwezigheid van een centrum van gewestelijke of
zelfs buitengewestelijke omvang slechts ten dele wordt
gecompenseerd door het winkelcentrum Docks Brussels,
waarvan het verzorgingsgebied zich uitstrekt over de eerste
en de tweede kroon;

Overwegende dat Brussel, in vergelijking met de andere grote
Belgische steden, een lager dan gemiddelde index voor
commerciéle uitrusting heeft; dat het tekort zowel wat betreft
het aantal detailhandelaars als hun totale oppervlakte per
1.000 inwoners uitgesproken is;

Overwegende dat als gevolg van de COVID-19-pandemie de
commerciéle activiteiten getroffen werden;

Overwegende dat na de sluiting van Bruparck een aanzienlijk
aantal vaste winkels uit de perimeter van het ontwerp van
GGB 15 is verdwenen;

Overwegende dat de thans voorgestelde commerciéle mix
niet beantwoordt aan de lokale behoeften die door de
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Considérant que le mix commercial proposé actuellement ne
permet pas de répondre aux besoins locaux qui par ailleurs
seront accrus par le développement d’un nouveau quartier
résidentiel; que D’offre commerciale existante est
principalement conditionnée par des équipements du plateau
du Heysel et par le Stade Roi Baudouin ; que le renforcement
de I'offre commerciale au sein du périmétre est un point
d’attention; que d’autres enjeux apparaissent au vu de la
polarité touristique naturelle du Heysel : 1a cohabitation d’une
offre commerciale et des activités de tourisme d’affaires et de
loisirs et la cohabitation entre une nouvelle offre commerciale
de grande ampleur avec les fonctions présentes et a venir ;

Considérant que le projet commercial envisagé sera aménagé
sur le plateau Heysel sur lequel se rend, actuellement, une
multitude d’usagers récurrents en raison de ses équipements
touristiques, événementiels et de loisirs ; que la présence du
projet de centre commercial envisagé tend a renforcer I’offre
commerciale au nord de la Région et a attirer une clientéle
extérieure a la Région, en complément des petits ou moyens
commerces tournés actuellement vers une clientele locale ;

Considérant que ce projet de centre commercial va apporter
une valeur ajoutée a ’offre commerciale existante dans la
Région de Bruxelles-Capitale profitant d’une présence
internationale accrue sur le plateau et du renforcement de la
demande locale;;

Considérant que D’implantation du centre commercial
envisagé permettra de développer une offre commerciale
neuve et innovante dans le paysage régional et national ;

ontwikkeling van een nieuwe woonwijk overigens nog groter
zullen worden; dat het bestaande commerciéle aanbod
voornamelijk wordt bepaald door de voorzieningen op het
Heizelplateau en door het Koning Boudewijnstadion; dat de
versterking van het commerciéle aanbod in de perimeter een
aandachtspunt vormt; dat andere uitdagingen zich aandienen
gezien de natuurlijke toeristische polariteit van de Heizel: de
cohabitatie van een commercieel aanbod en zakelijke en
recreatieve toeristische activiteiten en de cohabitatie tussen
een nieuw grootschalig commercieel aanbod en de huidige en
toekomstige functies;

Overwegende dat het geplande commerciéle project zal
worden ontwikkeld op het Heizelplateau, dat momenteel door
een groot aantal terugkerende gebruikers wordt bezocht
vanwege zijn toeristische, evenementen- en
vrijetijdsvoorzieningen; dat de aanwezigheid van het
geplande commerciéle centrumproject het commerciéle
aanbod in het noorden van het Gewest zal versterken en
klanten van buiten het Gewest zal aantrekken, naast de kleine
en middelgrote ondernemingen die zich momenteel op de
plaatselijke klanten richten;

Overwegende dat dit winkelcentrumproject een meerwaarde
zal geven aan het bestaande commerciéle aanbod in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest en voordeel zal halen uit de
sterkere internationale aanwezigheid op de Heizelvlakte en de
grotere plaatselijke vraag;;

Overwegende dat de inplanting van het geplande
winkelcentrum de ontwikkeling van een nieuw en innoverend
commercieel aanbod in het gewestelijke en nationale
landschap mogelijk zal maken;

Considérant que I’arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale du 23 décembre 2021 ouvrant la
procédure de modification générale du PRAS prévoit un
moratoire sur les centres commerciaux ; qu’il indique a ce
propos « que le bon équipement des quartiers dans [’optique
du développement multipolaire souhaité par le PRDD
nécessite de renforcer [ offre commerciale de proximité ; Que
la modification du PRAS sera [’occasion de réguler
limplantation future de nouveaux projets de centres
commerciaux sur le territoire régional, tenant compte de
I"objectif de la Déclaration de Politique Générale qui prévoit
« qu’un moratoire sur ['installation de nouveaux grands
centres commerciaux sera mis en place » » ;

Qu’au regard de I’ensemble des éléments développés ci-avant
et dans le RIE, le projet commercial envisagé sur le plateau
du Heysel permettra de renforcer 1’activité commerciale de
proximité existante, telle que souhaité dans I’arrété du 23
décembre 2021, et plus particulierement dans le nord de la
Région de Bruxelles-Capitale caractérisée par une faiblesse
réelle de I’offre commerciale ; que pour ces raisons, le projet
commercial envisagé ne va pas ’encontre des intentions
annoncées dans ’arrété du 23 décembre 2021 précité, étant
précisé que le Gouvernement n’entend pas étendre son
moratoire a des projets existants de grands centres
commerciaux, tel que le projet de centre commercial prévu
dans le PDI et le PRDD ;

Overwegende dat het besluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering van 23 december 2021 tot inleiding
van de procedure om het gewestelijk bestemmingsplan te
wijzigen een moratorium voorziet op de vestiging van nieuwe
grote winkelcentra; dat het ter zake het volgende vermeldt:
"Dat goede voorzieningen in de wijken met het oog op de door
het GPDO gewenste multipolaire ontwikkeling een
versterking van het lokale commerciéle aanbod vereisen; Dat
de wijziging van het GBP de gelegenheid dient te zijn om de
toekomstige inplanting van nieuwe projecten voor
winkelcentra op het gewestelijk grondgebied te reguleren,
rekening houdend met de doelstelling van de Algemene
Beleidsverklaring die bepaalt dat: "een moratorium ingesteld
[zal] worden op de vestiging van nieuwe grote
winkelcentra™";

Dat, gelet op alle hierboven en in het MER ontwikkelde
elementen, het beoogde commerciéle project op het
Heizelplateau het mogelijk zal maken de bestaande lokale
commerciéle activiteit te versterken, zoals gewenst in het
besluit van 23 december 2021, en meer bepaald in het
noorden van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest dat
gekenmerkt wordt door een echt zwak commercieel aanbod,;
dat het beoogde commerciéle project om die redenen niet in
strijd is met de voornemens aangekondigd in het besluit van
23 december 2021, met dien verstande dat de Regering niet
voornemens is haar moratorium uit te breiden tot bestaande
projecten voor grote winkelcentra, zoals het in het P1O en het
GPDO geplande winkelcentrumproject;
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Considérant qu’au vu de ce qui précede et des analyses
réalisées notamment dans le cadre du RIE, les ambitions
formulées par le Gouvernement dans le cadre du présent

Overwegende dat, gelet op het voorgaande en op de analyses
die met name in het kader van het MER zijn uitgevoerd, de
ambities die de Regering in het kader van dit besluit heeft

arrété, ainsi que les alternatives envisagées pour concrétiser

geformuleerd, alsmede de alternatieven die worden

ces ambitions, peuvent étre résumées comme suit :

- Développer le pdle du Heysel, et plus
particuliérement le périmétre du présent arrété, en
tant que pole d’intervention prioritaire susceptible
d’accueillir un certain nombre d’équipements
contribuant au rayonnement international de
Bruxelles dés l’entrée en vigueur de l’arrété de
modification partielle du PRAS ;

- Concernant plus spécifiquement I’offre
commerciale, de la renforcer en qualité et en
nombre ;

- Concernant plus spécifiguement le Stade Roi
Baudouin, de le maintenir afin de le moderniser,
voire d’augmenter la fréquentation du plateau du
Heysel ;

- Concernant plus spécifiquement le développement
des équipements événementiels et touristiques, de
renforcer la capacité de Bruxelles a accueillir des
congres a dimension internationale et la capacité
hoteliere ;

- Concernant plus spécifiquement 1’offre de
logements, de réintroduire du logement sur le
plateau du Heysel en vue d’y accroitre la mixité
fonctionnelle et de répondre a la croissance
démographique attendue dans le périmetre du POT
et plus globalement a 1’échelle régionale ;

- Au titre de perspective quantitative de
développement de la zone, considérer les objectifs
suivants du PRDD :

e Un grand centre international de congrés
(5000 places) ;

e Un pole récréatif et de loisirs garantissant
une offre touristique et sportive ;

e Un centre commercial (+70.000 m2 de
surface brute locative - GLA) ;

e Au minimum 750 logements ;

e  Une offre hételiére ;

Que le Programme de la ZIR refléte bien cette ambition du
Gouvernement dans la continuité actualisée du PRDD, du
PDI et de sa déclaration gouvernementale ;

Que les superficies et les perspectives chiffrées visées ci-
avant ne sont ni fixées ni évaluées définitivement a ce stade,
étant précisé que les hypotheses qui les sous-tendent feront
encore ’objet d’évaluations et d’appréciations a un stade
ultérieur de la planification ;

overwogen om deze ambities te concretiseren, als volgt
kunnen worden samengevat:

- De Heizelpool, en meer bepaald de perimeter van dit
besluit,  ontwikkelen  als een  prioritair
interventiegebied dat een aantal voorzieningen kan
herbergen die bijdragen tot de internationale
uitstraling van Brussel zodra het besluit tot
gedeeltelijke wijziging van het GBP in werking
treedt;

- Met name wat het commerciéle aanbod betreft, dit
kwalitatief en kwantitatief versterken;

- Wat specifiek het Koning Boudewijnstadion betreft,
dit behouden om het te moderniseren of zelfs om het
aantal bezoekers op het Heizelplateau te verhogen;

- Wat met name de ontwikkeling van evenementen en
toeristische voorzieningen betreft, de capaciteit van
Brussel voor het ontvangen van congressen met een
internationale dimensie en de hotelcapaciteit
versterken;

- Met betrekking tot meer bepaal het woningaanbod,
de herintroductie van woningen op het Heizelplateau
om er de functionele mix te vergroten en in te spelen
op de verwachte demografische groei binnen de
perimeter van de TOP en meer in het algemeen op
gewestelijke schaal;

- Als kwantitatief perspectief voor de ontwikkeling
van het gebied, de volgende doelstellingen van het
GPDO overwegen:

e een groot internationaal congrescentrum
(5.000 plaatsen);

e  een recreatie- en vrijetijdscentrum met een
toeristisch en sportief aanbod;

e een winkelcentrum (meer dan 70.000 m?
bruto verhuurbare oppervlakte—GLA);

e minstens 750 woningen;

e een hotelaanbod;

Dat het Programma van het GGB deze ambitie van de
Regering goed weerspiegelt in de geactualiseerde continuiteit
van het GPDO, het PIO en haar regeringsverklaring;

Dat de hierboven beoogde oppervlakten en getalsmatige
vooruitzichten in dit stadium niet vastliggen of definitief zijn
geévalueerd, met dien verstande dat de onderliggende
hypotheses in een latere fase van de planning nog zullen
worden geévalueerd en beoordeeld;

Que ’objectif ambitionné par le présent arrété n’est pas de
réaliser Neo (et d’ailleurs il ne le permet plus sans PPAS),
mais de faire évoluer le périmétre de la ZIR vers un quartier
mixte avec un pole commercial et d’équipements d’envergure
susceptible d’assurer le rayonnement international de
Bruxelles ; que le Programme de la ZIR traduit parfaitement
cet objectif ambitionné par le Gouvernement ; que la mise en
ceuvre du projet Neo n’est qu’une hypothése de concrétisation
du plan prise en compte pour les besoins de I’évaluation des
incidences sur 1’environnement ; que dés lors, il n’est pas
question de subordonner toute mise en ceuvre du Programme
a des solutions — notamment — de mobilité analysées et figées

Dat de doelstelling van het huidige besluit niet de
verwezenlijking van Neo is (en dit bovendien niet meer
toelaat zonder een BBP), maar het laten evolueren van de
perimeter van het GGB tot een gemengde wijk met een
grootschalige commerciéle pool en voorzieningen die de
internationale uitstraling van Brussel kunnen garanderen; dat
het Programma van het GGB perfect aansluit bij deze door de
Regering vastgestelde doelstelling; dat de uitvoering van het
Neo-project slechts een hypothese is voor de concretisering
van het plan waarmee rekening wordt gehouden voor de
behoeften van de milieueffectbeoordeling; dat er derhalve
geen sprake van is dat de uitvoering van het Programma
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au stade de la présente modification partielle du PRAS
sachant que le contexte de la mobilité au droit du périmétre
de la ZIR pourrait évoluer au méme titre que les hypothéses
de concrétisation du Programme elles-mémes ; que le
Gouvernement constate que la mise en ceuvre du Programme
ne générera pas de probléme de mobilité d’aprés le RIE en
I’absence d’un PPAS et donc tant que le Programme est
combiné aux contraintes des prescriptions de la zone de forte
mixité ; que ce n’est qu’en cas d'aménagement de la ZIR dans
le cadre d’un PPAS que certaines hypothéses de
concrétisation de la ZIR et du PRDD pourraient, a contexte
inchangé, étre génératrices de trafic et donc générer des
problémes de mobilité qui devront en ce cas faire 1’objet de
solutions adéquates tenant compte des constats réalisés et des
recommandations formulées dans le RIE ; que bien que ces
questions aient déja été analysées a ce stade (et donc le plus
en amont possible), les effets concrets des projets dépassant
les prescriptions de la zone de forte de mixité qui ne seront
connus qu’au stade du PPAS et ce n’est qu’a ce stade qu’il
s’agira de fixer les solutions de mobilité les plus appropriées

afhankelijk wordt gesteld van oplossingen - met name voor
de mobiliteit - die in het stadium van de huidige gedeeltelijke
wijziging van het GBP werden geanalyseerd en vastgesteld,
wetende dat de context van de mobiliteit binnen de perimeter
van het GGB op dezelfde wijze kan evolueren als de
hypotheses voor de concretisering van het Programma zelf;
dat de Regering opmerkt dat de uitvoering van het programma
volgens het MER geen mobiliteitsproblemen zal opleveren bij
afwezigheid van een BBP en dus zolang het programma
gecombineerd wordt met de beperkingen van de voorschriften
voor de sterk gemengde gebieden; dat alleen in het geval van
de inrichting van het GGB in het kader van een BBP bepaalde
hypotheses over de uitvoering van het GGB en het GPDO bij
ongewijzigde  omstandigheden  verkeers- en  dus
mobiliteitsproblemen zouden kunnen veroorzaken waarvoor
adequate oplossingen moeten worden gevonden, rekening
houdend met de bevindingen en aanbevelingen in het MER,;
dat deze kwesties weliswaar reeds in dit stadium (en dus zo
ver mogelijk stroomopwaarts) werden geanalyseerd, maar dat
de concrete gevolgen van de projecten die de voorschriften
van het sterk gemengde gebied overschrijden, pas in het
stadium van het BBP bekend zullen zijn en dat pas in dat
stadium de meest geschikte mobiliteitsoplossingen zullen
moeten worden bepaald;

Considérant que c’est au regard des objectifs ambitionnés par
le Gouvernement décrits dans le RIE et résumés ci-dessus que
sont examinés le projet de plan (scénario de base évalué), les
alternatives d’affectation, et les alternatives de localisation.

Overwegende dat het in het licht van de door de Regering
vastgestelde doelstellingen is die in het MER zijn beschreven
en hierboven zijn samengevat, dat het ontwerpplan
(geévalueerd basisscenario), de bestemmingsalternatieven en
de locatiealternatieven worden onderzocht.

3. Alternatives de mise en ceuvre des objectifs ambitionnés

3. Alternatieven voor de uitvoering van de nagestreefde

du Gouvernement

doelstellingen van de Regering

Considérant que le Gouvernement a envisagé, dans le cadre
du processus itératif d’élaboration du RIE (cfr. prescriptions
du cahier des charges du RIE), les alternatives suivantes :

- Alternative du maintien en zone d'équipements d'intérét
collectif ou de service public, en zone de sports ou de loisirs
de plein air ainsi qu’en zone de parc au PRAS, selon le
scénario Oa (“alternative zéro - scénario tendantiel 0a”) ;

- Alternative du maintien en zone d'équipements d'intérét
collectif ou de service public, en zone de sports ou de loisirs
de plein air ainsi qu’en zone de parc au PRAS, selon le
scénario Ob (“alternative zéro - scénario de rénovation 0b”) ;
- Alternative d’inscription du périmétre en zone d’entreprises
en milieu urbain (“alternative ZEMU”) ;

- Alternative  d’inscription du périmétre
administrative (“alternative ZA”) ;

- Alternative d’inscription du périmétre en zone de forte
mixité (“altenative ZFM”) ;

- Alternative de localisation des éléments programmatiques
en dehors du périmétre du présent arrété (“alternatives de
localisation”) ;

- Alternative d’inscription du périmére en zone d’intérét
régional n°15 avec modification de la prescription 18
(“alternative ZIR sans nécessité de PPAS”) ;

- Le projet de plan (scénario de base évalué), a savoir
l'inscription du périmiétre en zone d’intérét régional n°15,
sans modification de la prescription 18 ; que ce projet de base
a par ailleurs été analysé dans I’hypothése d’absence
d’élaboration d’un PPAS pour la mise en ceuvre de la ZIR et
dans I’hypothése d’une telle élaboration.

€n zone

Overwegende dat de Regering in het kader van het iteratieve
proces van het opstellen van het MER (zie voorschriften van
het bestek van het MER) de volgende alternatieven heeft
overwogen:

- Alternatief van handhaving als gebied voor voorzieningen
van collectief belang of openbare diensten, gebied voor sport
of vrijetijdsactiviteiten in de open lucht en parkgebied in het
GBP, volgens scenario 0Oa (“alternatief nul -
ontwikkelingsscenario 0a");

- Alternatief van handhaving als gebied voor voorzieningen
van collectief belang of openbare diensten, gebied voor sport
of vrijetijdsactiviteiten in de open lucht en parkgebied in het
GBP, volgens scenario Ob ("alternatief nul - renovatiescenario
0b");

- Alternatief van inschrijving van de perimeter in een
ondernemingsgebied in een stedelijke omgeving ("OGSO-
alternatief");

- Alternatief van inschrijving van de perimeter in
administratiegebied ("AG-alternatief");

- Alternatief van inschrijving van de perimeter in een sterk
gemengd gebied (“SGG-alternatief”);

- Alternatief van lokalisering van de programmatische
elementen  buiten de perimeter van dit besluit
("lokaliseringsalternatieven™);

- Alternatief van inschrijving van de perimeter in het gebied
van gewestelijk belang nr. 15 met wijziging van voorschrift
18 (“GGB-alternatief zonder noodzaak van BBP");

- Het ontwerpplan (geévalueerd basisscenario), d.w.z. de
inschrijving van de perimeter in het gebied van gewestelijk
belang nr. 15, zonder wijziging van voorschrift 18; dat dit
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Qu’il est exposé, au point 4 ci-dessous, lesquelles de ces
alternatives ont effectivement été retenues en vue d’une
analyse par le RIE ;

basisscenario ook werd geanalyseerd in de hypothese dat er
geen BBP voor de uitvoering van het GGB wordt opgesteld
en in de hypothese dat dit wel gebeurt.

Dat in onderstaand punt 4 staat toegelicht welke van die
alternatieven daadwerkelijk werden gekozen om in het MER
te worden onderzocht;

4. Sélection des alternatives admissibles et dont les effets

4. Selectie van toelaatbare alternatieven waarvan de

doivent étre évalués et mis en balance

gevolgen moeten worden beoordeeld en afgewogen

4.1. Alternative du maintien en zone d’équipements

4.1. Alternatief van handhaving als gebied voor

d’intérét collectif ou de service public, en zone de sports

voorzieningen van collectief belang of openbare diensten,

ou _de loisirs de plein air ainsi qu’en zone de parcs au

gebied voor sport of vrijetijdsactiviteiten in de open lucht

PRAS, selon le scénario Oa (alternative zéro - scénario

en parkgebied in _het GBP, volgens scenario 0Oa

tendantiel 0A”)

(""alternatief nul - ontwikkelingsscenario 0A™);

Considérant que dans cette hypothése, le RIE étudie les
incidences du maintien des activités existantes au sein du
périmétre ; que le RIE considére un site sur lequel les activités
existantes poursuivent I’exploitation en cours a moyen terme
sans réelle modification notable ; que néanmoins, vu la
clarification apportée au PRAS en ce qui concerne
I’admissibilité du logement dans les zones d’équipement, le
RIE propose d’étudier I’adjonction de logements dans les
zones d’équipement l1a ou de I’espace au sol resterait
disponible ;

Considérant que I’alternative zéro 0A (scénario tendantiel)
correspond a I’absence de modification partielle du PRAS et
a fait I’objet d’une analyse dans le RIE dont les résultats sont
résumés au point 5 ci-dessous.

Overwegende dat in deze hypothese het MER de effecten
bestudeert van het behoud van de bestaande activiteiten
binnen de perimeter; dat het MER een site beschouwt waarop
de bestaande activiteiten de huidige exploitatie op
middellange termijn voortzetten zonder echt merkbare
wijziging; dat niettemin, gezien de verduidelijking in het GBP
betreffende de toelaatbaarheid van woningen in de gebieden
voor voorzieningen, in het MER wordt voorgesteld de
toevoeging van woningen in de gebieden voor voorzieningen
te bestuderen daar waar er grondruimte beschikbaar blijft;

Overwegende dat alternatief OA (ontwikkelingsscenario)
overeenkomt met geen gedeeltelijke wijziging van het GBP
en in het MER is geanalyseerd, waarvan de resultaten in punt
5 hieronder zijn samengevat.

4.2. Alternative du maintien en zone d’équipements

4.2. Alternatief _van handhaving als gebied voor

d’intérét collectif ou de service public, en zone de sports

voorzieningen van collectief belang of openbare diensten,

ou de loisirs de plein air ainsi qu’en zone de parcs au

gebied voor sport of vrijetijdsactiviteiten in de open lucht

PRAS, selon le scénario 0B (“alternative zéro - scénario de

en_parkgebied in het GBP, volgens scenario 0B

rénovation 0B”)

(“"alternatief nul - renovatiescenario 0B'")

Considérant que dans cette hypothése le Gouvernement
propose d’étudier une modification des activités existantes a
affectations du sol constantes sur le site dans le cadre des
affectations existantes ; que le RIE propose une sélection
d’équipements d’intérét collectif basés sur des besoins
documentés et compatibles avec ’environnement urbain,
complétés par des fonctions prévues par les prescriptions
littérales (logements et commerces accessoires a la fonction
principale) ;

Considérant que [lalternative zéro OB (scénario de
rénovation) correspond a ’absence de modification partielle
du PRAS mais combinée & une évolution raisonnable du cadre
urbain et a également fait I’objet d’une analyse dans le RIE
dont les résultats sont résumés au point 5 du présent arréteé.

Overwegende dat de Regering in deze hypothese een
wijziging van de bestaande activiteiten met gelijkblijvend
grondgebruik op de site binnen het kader van de bestaande
bestemmingen wil bestuderen; dat het MER een selectie
voorstelt van voorzieningen van collectief belang op basis
van gedocumenteerde behoeften en verenigbaar met de
stedelijke omgeving, aangevuld met functies waarin de
schriftelijke voorschriften voorzien (woningen en winkels die
bij de hoofdfunctie horen);

Overwegende dat alternatief OB (renovatiescenario)
overeenkomt met geen gedeeltelijke wijziging van het GBP,
maar in combinatie met een redelijke evolutie van het
stedelijk kader, en eveneens het voorwerp is geweest van een
analyse in het MER, waarvan de resultaten zijn samengevat
in punt 5 van dit besluit.

4.3. Alternative d’inscription du périmétre en zone

4.3. Alternatief van inschrijving van de perimeter in een

d’entreprises en milieu urbain (Alternative “ZEMU”)

ondernemingsgebied in een stedelijke omgeving (*"OGSO-

alternatief');

Considérant qu’aprés avoir écarté certaines affectations du
PRAS manifestement inadaptées aux objectifs ambitionnés
par le Gouvernement pour le périmetre considéré, le RIE a
analysé cette alternative et a constaté que dans le cadre de
cette affectation, les fonctions hoteliéres et de bureaux ne sont
pas admissibles ; que si le bureau n’apparait pas comme
spécifiquement  fondamental dans D’ambition du
Gouvernement, il n’en est pas de méme pour ’activité

Overwegende dat het MER, na bepaalde bestemmingen van
het GBP te hebben verworpen die duidelijk niet geschikt
waren voor de door de Regering voor de betrokken perimeter
nagestreefde doelstellingen, dit alternatief heeft geanalyseerd
en heeft vastgesteld dat in het kader van deze toewijzing
hotel- en kantoorfuncties niet toelaatbaar zijn; dat hoewel de
kantooractiviteit niet specifiek fundamenteel lijkt te zijn voor
de ambitie van de Regering, hetzelfde niet kan worden gezegd

14




hoteliére ; que celle-ci est particuliérement liée a I’ambition
touristique et au développement d’un centre de congres ; que
sa non-réalisation déforce manifestement 1’ambition du
Gouvernement au regard de la situation actuelle ;

Considérant que les autres fonctions de 1’ambition du
Gouvernement pour le site sont autorisables ;

Considérant que l’application de la prescription 9bis 4
présente néanmoins des implications importantes ; qu’au vu
du Programme induit par I’ambition portée pour la zone, il est
assez évident que cette prescription s’appliquera a la grande
majorit¢ du projet, seuls quelques permis d’ampleur
marginale pourraient ne pas y étre soumis ; que cette
prescription 9bis 4 est donc trés contraignante au regard des
caractéristiques  programmatiques de I’ambition du
Gouvernement affichée pour la zone ;

Considérant par ailleurs, que les affectations principales de la
zone sont les « activités productives et (les) services intégrés
aux entreprises » ; que ces affectations principales sont
absentes de I’ambition programmatique ; que sa faisabilité
juridique n’est dés lors pas réaliste étant donné I’absence des
affectations principales fixées par les prescriptions littérales ;

van de hotelactiviteit; dat deze met name verband houdt met
de toeristische ambitie en de ontwikkeling van een
congrescentrum; dat het niet realiseren ervan duidelijk in
strijd is met het streefdoel van de Regering gezien de huidige
situatie;

Overwegende dat de andere functies van het streefdoel van de
Regering voor de site toelaatbaar zijn;

Overwegend dat de toepassing van voorschrift 9bis 4
niettemin belangrijke gevolgen heeft; dat het, gelet op het
Programma dat het streefdoel voor het gebied met zich
meebrengt, overduidelijk is dat dit voorschrift van toepassing
zal zijn op het overgrote deel van het project en dat slechts
enkele vergunningen van marginale omvang er niet onder
zouden kunnen vallen; dat dit voorschrift 9bis 4 derhalve zeer
beperkend is ten aanzien van de programmatische kenmerken
van het streefdoel van de Regering voor het gebied;

Overwegende verder dat de hoofdbestemmingen van het
gebied "productieactiviteiten, in ondernemingen
geintegreerde diensten™ zijn; dat deze hoofdbestemmingen
ontbreken in het programmatische streefdoel; dat de
juridische haalbaarheid ervan derhalve onrealistisch is gezien
het ontbreken van de door de schriftelijke voorschriften
vastgestelde hoofdbestemmingen;

Considérant que pour ces raisons, I’affectation du site en zone
d’entreprise en milieu urbain n’est pas retenue comme
alternative d’affectation envisageable.

Overwegende dat om deze redenen de bestemming van de site
als ondernemingsbied in een stedelijke omgeving niet
geselecteerd is als alternatieve bestemming.

4.4. Alternative d’inscription du périmétre en zone

4.4. Alternatief van inschrijving van _de perimeter in

administrative (alternative “ZA”)

administratiegebied (""AG-alternatief'")

Considérant que le RIE constate, aprés analyse de cette
alternative, que I’ensemble du Programme propos¢, en termes
de superficies, est réalisable dans le cadre de la prescription
de la zone administrative ; qu’a priori, aucune contrainte de
réalisation ne s’applique au Programme ;

Considérant, cependant que méme si le Programme est
réalisable, il ne rencontre pas les objectifs premiers d’une
zone adminsitrative étant donné qu’il n’inclut que 130.252 m?
d’affectations principales (dont 13.252 m? de bureau) pour
312.300 m*>  d’affectations  secondaires, soit 29,4%
d’affectations principales au total ; qu’en termes d’emprise au
sol, ce ratio serait nettement plus faible étant donné que le
logement et le bureau requiérent des emprises au sol réduites
et peuvent étre développés sur un nombre de niveaux plus
élevé que le commerce et les équipements d’intérét collectif;
que par ailleurs, cette affectation ne pose pas de balises
d’aménagement tel que ’aménagement de 7 ha d’espaces
verts ;

Overwegende dat het MER na analyse van dit alternatief
vaststelt dat het gehele voorgestelde Programma, wat de
oppervlakte betreft, haalbaar is in het kader van het
voorschrift van het administratiegebied; dat er a priori voor
het Programma geen uitvoeringsbeperkingen gelden;

Overwegende evenwel dat zelfs indien het Programma
haalbaar is, het niet voldoet aan de primaire doelstellingen
van een administratiegebied, aangezien het slechts 130.252
m?  hoofdbestemmingen  (waaronder  13.252 m2
kantoorruimte) omvat voor 312.300 m?2 secundaire
bestemmingen, d.w.z. 29,4% hoofdbestemmingen in totaal;
dat deze verhouding in termen van vloeropperviakte veel
lager zou zijn, aangezien woningen en kantoren minder
vloeroppervlakte vereisen en op een groter aantal niveaus
kunnen worden ontwikkeld dan winkels en voorzieningen van
collectief belang; dat deze bestemming bovendien geen
ontwikkelingsrichtsnoeren bevat, zoals de ontwikkeling van
7 ha groene ruimten;

Considérant que pour ces raisons, et dés lors qu’une zone
administrative n’a manifestement pas pour vocation de
contribuer a la mixit¢é d’un quartier centré sur les
équipements, le logement, le tourisme et le commerce, cette
alternative n’est pas retenue.

Overwegende dat om deze redenen, en aangezien een
administratiegebied duidelijk niet bedoeld is om bij te dragen
tot de mix van een wijk waarin voorzieningen, woningen,
toerisme en handel centraal staan, dit alternatief niet
geselecteerd wordt.

4.5. Altenative d’inscription du périmeétre en zone de forte

4.5. - Alternatief van inschrijving van de perimeter in een

mixité (alternative “ZFM”)

sterk gemengd gebied (“SGG-alternatief”)

Considérant que le RIE a analysé cette alternative ; que
I’ensemble du Programme ambitionné, en termes de

Overwegende dat dit alternatief in het MER is geanalyseerd;
dat het gehele beoogde Programma, in termen van
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superficies, est théoriquement réalisable dans le cadre de la
prescription de la zone de forte mixité ; que ladite prescription
induit également des obligations d’ordre urbanistique qui ont
un impact sur la maniére dont le Programme est réalisable ;
qu’il s’agit essentiellement des seuils applicables par
immeubles, ce qui induit I’obligation 1égale de développer le
Programme par la construction de différents immeubles, dont
minimum 48 demandes de permis différentes portant chacune
sur un immeuble comportant 3.500 m2 pour la réalisation de
I’ambition en matiére de grand commerce spécialisé, ce qui
est difficilement imaginable sans revoir le programme
commercial ;

Considérant en effet que le Programme proposé sur la base
des orientations du PRDD résulte d’une ambition plus
détaillée qui inclut notamment la réalisation d’un centre
commercial (112.000 m?), d’un cinéma (28.700 m?) et de
loisirs «indoor» (21.800 m2) qui ne seront pas donc
réalisables en tant que tel ;

Qu’en vertu des prescriptions littérales des zones de forte
mixité, les activités productives sont incluses dans les
affectations principales et font généralement partie des
activités présentes ou souhaitables ; que les activités
productives sont absentes de I’ambition affichée pour la
zone ;

Considérant que, dans ces circonstances, les ambitions visées
par le Gouvernement apparaissent comme non-réalisables, les
activités commerciales (centre-commercial, loisir indoor,
cinéma, etc.) devant étre réparties théoriquement entre
minimum 48 projets (permis) portant chacun sur un immeuble
comportant 3.500 m2 de grands commerces spécialisés qui ne
seront donc pas développés en centre commercial, ni en
cinéma ni en loisir indoor ;

oppervlakte, theoretisch haalbaar is in het kader van het
voorschrift van het sterk gemengde zone; dat dit voorschrift
tevens verplichtingen van stedenbouwkundige aard met zich
meebrengt die gevolgen hebben voor de wijze waarop het
Programma uitvoerbaar is; dat dit voornamelijk betrekking
heeft op de drempels die van toepassing zijn op elk gebouw,
hetgeen de wettelijke wverplichting meebrengt om het
Programma te ontwikkelen door middel van de bouw van
verschillende gebouwen, waarvan er minimaal 48
verschillende vergunningsaanvragen zijn, die elk betrekking
hebben op een gebouw van 3.500 m2 voor de verwezenlijking
van de ambitie inzake een grote speciaalzaak, hetgeen
nauwelijks denkbaar is zonder herziening van het
commerciéle programma;

Overwegende met name dat het op basis van de krachtlijnen
van het GPDO voorgestelde Programma voortkomt uit een
gedetailleerder streefdoel dat meer bepaald de realisatie
inhoudt van een handelscentrum (112.000 m2), een bioscoop
(28.700 m?) en indoorvrijetijdsactiviteiten (21.800 m?) die
dus niet als dusdanig gerealiseerd kunnen worden;

Dat krachtens de schriftelijke voorschriften voor sterk
gemengde gebieden de productieactiviteiten opgenomen zijn
in de hoofdbestemmingen en in het algemeen deel uitmaken
van de aanwezige of gewenste activiteiten; dat de
productieactiviteiten ontbreken in het opgegeven streefdoel
voor het gebied,;

Overwegende dat in deze omstandigheden de door de
Regering beoogde ambities onhaalbaar lijken, aangezien de
commerciéle activiteiten (winkelcentrum, indoor
vrijetijdsactiviteiten, bioscoop, enz.) theoretisch gezien
verdeeld zouden moeten worden over ten minste 48
(vergunde) projecten, die elk 3.500 m? grote gespecialiseerde
winkels omvatten die dus niet in een winkelcentrum,
bioscoop of indoor vrijetijdsactiviteiten zullen worden
ontwikkeld:;

Considérant que pour ces raisons, la ZFM doit donc étre
écartée en tant qu’alternative a la ZIR ; que s’il est exact que
la ZFM permettrait de faire évoluer le périmetre vers un
quartier mixte incluant une partie des ambitions du PRDD, la
ZIR ambitionne également de permettre de réaliser — certes
aprés adoption dun PPAS —des équipements et
aménagements d’envergure métropolitaine non réalisables en
ZFM.

Overwegende dat om deze redenen het SGG als alternatief
voor het GGB moet worden verworpen; dat het SGG
weliswaar de perimeter zou laten evolueren tot een gemengde
wijk die een deel van de ambities van het GPDO omvat, maar
dat het GGB ook tot doel heeft de realisatie - zij het na
goedkeuring van een BBP - mogelijk te maken van
voorzieningen en inrichtingen van grootstedelijke omvang
die in een SGG niet uitvoerbaar zijn.

4.6. Alternative _de _ localisation __des _ éléments

4.6. Alternatief van lokalisering van de programmatische

programmatiques en dehors du périmétre du présent

elementen buiten de perimeter van dit ontwerp van

projet d’arrété (“alternative de localisation de la ZIR”)

besluit (*'lokaliseringsalternatieven van het GGB");

Considérant que certaines alternatives de localisation en
dehors du périmétre de la ZIR projetée pourraient
potenticllement permettre la réalisation de tout ou d’une
partie des ambitions telles que souhaitées par le
Gouvernement ;

Considérant que ces alternatives de localisation font 1’objet
d’une analyse dans le RIE et dont les résultats sont résumés
dans le présent arrété, au point 6 ci-apres.

Overwegende dat bepaalde alternatieve locaties buiten de
perimeter van het voorgestelde GGB het mogelijk zouden
kunnen maken de door de Regering gewenste ambities geheel
of gedeeltelijk te verwezenlijken;

Overwegende dat deze locatiealternatieven het voorwerp
uitmaken van een analyse in het MER, waarvan de resultaten
in dit besluit zijn samengevat, in punt 6 hieronder.

4.7. Alternative d’inscription du périmeére en zone

4.7. Alternatief van inschrijving van de perimeter in het

d’intérét régional n° 15 avec modification de ’article 18

gebied van gewestelijk belang nr. 15 met wijziging van

(alternative “ZIR sans nécessité de PPAS”)

artikel 18 (“GGB-alternatief zonder noodzaak van BBP'")
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Considérant que I’inscription du périmetre en zone d’intérét
régional n°15 combinée a une modification de ’article 18 en
vue de permettre qu’en I’absence de PPAS les actes et travaux
conformes au programme qui lui est applicable soient
autorisés aprés qu’ils auront été soumis aux mesures
particulieres de publicité, sans devoir respecter les
prescriptions de la zone de forte mixiteé, qui avait été retenue
dans le cadre de I’arrété de modification partielle du PRAS du
6 juillet 2017, annulée par I'arrét du Conseil d'Etat n°® 247.242
du 6 mars 2020, visait & promouvoir de maniére souple et
dynamique la réalisation des objectifs ambitionnés par le
Gouvernement ; qu’il s’est avéré néanmoins que cette
flexibilité présente plusieurs écueils ;

Que d’une part, elle érigerait la ZIR en réel cadre
d’autorisation complet des actes et travaux visés par son
Programme, tenant compte des perspectives ambitionnées par
le Gouvernement, et supposerait dés lors que la mise en ceuvre
de la ZIR projetée soit subordonnée a la réalisation de
solutions de mobilité figées dans l’arrété en projet, telle
qu’une nouvelle voie de liaison reliant la zone de planification
et le parking C, alors que le contexte de mobilité autant que
les hypotheses de concrétisation du Programme de la ZIR
peuvent évoluer entre I’entrée en vigueur de ladite ZIR et les
demandes concrétes d’autorisation ;

Que d’autre part, précisément, plusieurs aspects
programmatiques ou de contexte urbain, voire de mobilité,
sont encore appelés a évoluer au cours des prochaines années,
et seront fixées a un stade ultérieur de la planification ;

Qu’au regard des objectifs ambitionnés par la Gouvernement
(voir point 2 ci-dessus), le projet de modification partielle du
PRAS établit désormais une ZIR selon les principes originaux
du PRAS et, partant, sans modification de la prescription 18,
avec pour conséquence que son aménagement concret devra
étre arrété par des plans particuliers d'affectation du sol établis
selon les dispositions 43 & 50 du CoBAT, et qu’en 1’absence
de tels plans, seuls seront autorisés les actes et travaux
conformes aux prescriptions relatives a la zone de forte mixité
et au programme des zones concernées, apres que ces actes et
travaux auront été soumis aux mesures particuliéres de
publicité ;

Overwegende dat de inschrijving van de perimeter in het
gebied van gewestelijk belang nr. 15 in combinatie met een
wijziging van artikel 18 om toe te staan dat, bij ontstentenis
van een BBP, handelingen en werken overeenkomstig het
programma dat erop van toepassing is, kunnen worden
toegestaan nadat zij aan de speciale regelen van
openbaarmaking zijn onderworpen, zonder te moeten voldoen
aan de voorschriften van het sterk gemengde gebied, die
waren gehandhaafd in het kader van het besluit tot
gedeeltelijke wijziging van het GBP van 6 juli 2017,
vernietigd bij het arrest van de Raad van State nr. 247.242 van
6 maart 2020, bedoeld was om de verwezenlijking van de
door de Regering nagestreefde doelstellingen op een soepele
en dynamische manier te bevorderen; dat evenwel gebleken
is dat aan die flexibiliteit verschillende valkuilen verbonden
zijn;

Dat het GGB enerzijds een echt kader zou vormen voor de
volledige goedkeuring van de onder zijn Programma vallende
handelingen en werken, rekening houdend met de door de
Regering nagestreefde vooruitzichten, en derhalve de
uitvoering van het geplande GGB afhankelijk zou stellen van
de verwezenlijking van in het ontwerp van besluit
vastgestelde mobiliteitsoplossingen, zoals een nieuwe
verbindingsweg die het plangebied en parking C verbindt,
terwijl de mobiliteitscontext en de hypotheses voor de
verwezenlijking van het Programma van het GGB kunnen
veranderen tussen de inwerkingtreding van het vermelde
GGB en de concrete vergunningsaanvragen;

Dat anderzijds verschillende programmatische aspecten of de
stedelijke context, of zelfs de mobiliteit, de komende jaren
nog moeten evolueren en in een later stadium van de planning
zullen worden bepaald;

Dat in het licht van de door de Regering vastgestelde
doelstellingen (zie punt 2 hierboven), in het ontwerp van
gedeeltelijke wijziging van het GBP thans een GGB
vastgesteld wordt volgens de oorspronkelijke beginselen van
het GBP en dus zonder wijziging van voorschrift 18, met als
gevolg dat over de concrete inrichting ervan zal moeten
worden beslist in bijzondere bestemmingsplannen die worden
opgesteld overeenkomstig de bepalingen 43 tot en met 50 van
het BWRO, en dat bij ontstentenis van dergelijke plannen
alleen die handelingen en werken worden toegestaan die in
overeenstemming zijn met de voorschriften betreffende het
sterk gemengde gebied en het programma voor de betrokken
gebieden, nadat deze handelingen en werken aan de
bijzondere bekendmakingsmaatregelen zijn onderworpen;

Considérant que pour ces raisons, cette alternative doit donc
étre écartée en tant qu’alternative a la ZIR. et n’a, dés lors,
pas été analysée par le RIE.

Overwegende dat om deze redenen dit alternatief voor het
GGB terzijde moet worden geschoven en daarom in het MER
niet is onderzocht.

4.8. Projet de plan (scénario de base évalué) : Inscription

4.8. Ontwerpplan (geévalueerd basisscenario):

du périmétre _en zone d’intérét régional n°15 sans

Inschrijving van de perimeter in_het gebied van

modification de la prescription 18

gewestelijk belang nr. 15 zonder wijziging van voorschrift
18

Considérant que le scénario de base évalué, qui consiste a
inscrire le périmetre considéré dans la ZIR n°15, en vue de
I’application du Programme correspondant mais sans
modification de la prescription 18, permet d’emblée, et donc
sans besoin d’un PPAS, la mise en place d’une mixité
significative —dont le RIE décrit des concrétisations

Overwegende dat het geévalueerde basisscenario, dat erin
bestaat de respectieve perimeter in te schrijven in het GGB nr.
15, met het oog op de toepassing van het overeenkomstige
Programma maar zonder wijziging van voorschrift 18, van
meet af aan, en dus zonder dat een BBP nodig is, de uitvoering
van een significante gemengdheid - waarvan het MER
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envisageables — mais dans les limites de ce qu’autorisent les
prescriptions de la zone de forte mixité, qui ne permettent pas
d’y développer tous les ¢éléments du Programme, ou de les
développer avec la méme ampleur ;

Que ce projet de ZIR permet ensuite, dans I’hypothése ou elle
est mise en ceuvre par un PPAS, de réaliser de maniére
complete les ambitions du Gouvernement, dans 1’ampleur
métropolitaine et internationale voulue par le PRDD ;

Considérant que ce scénario de base examiné par le RIE
permet donc un développement spécifique plus ambitieux que
ce que permet la zone de forte mixité ; que la programmation
définie dans ce cas de figure se base sur les objectifs du PRDD
; que ce Programme a I’avantage de proposer des hypothéses
conséquentes pour chacune des ambitions poursuivies par le
Gouvernement ; que si certaines fonctions sont encore en
cours d’analyse quant a leur fonctionnement et leur
localisation (centre de congrés, dépot STIB, ...), le
programme défini par le PRDD permet de caractériser les
fonctions nouvelles que le plateau du Heysel pourrait
accueillir et d’en évaluer les incidences a I’échelle locale et
régionale ;

denkbare concretiseringen beschrijft - mogelijk maakt, maar
binnen de grenzen van wat is toegestaan door de voorschriften
van het sterk gemengde gebied, die niet toestaan dat alle
elementen van het Programma daar worden ontwikkeld of in
dezelfde mate worden ontwikkeld;

Dat dit ontwerp van MER vervolgens, indien het wordt
uitgevoerd door een BBP, de volledige verwezenlijking van
de ambities van de Regering mogelijk maakt, op de
grootstedelijke en internationale schaal die het GPDO
nastreeft;

Overwegende dat dit door het MER onderzochte
basisscenario dus een specifieke ontwikkeling mogelijk
maakt die ambitieuzer is dan die welke in het sterk gemengde
gebied is toegestaan; dat de in dit scenario vastgestelde
programmering gebaseerd is op de doelstellingen van het
GPDO; dat dit Programma het voordeel heeft dat het
consequente hypotheses voorstelt voor elk van de door de
Regering nagestreefde ambities; dat als bepaalde functies nog
worden geanalyseerd wat hun werking en hun locatie betreft
(congrescentrum, MIVB-stelplaats, enz.), het door het GPDO
gedefinieerde programma het mogelijk maakt de nieuwe
functies die het Heizelplateau zou kunnen herbergen te
karakteriseren en hun impact op lokale en gewestelijke schaal
te evalueren;

Considérant que pour ces raisons, le scénario de base examiné
pourrait potentiellement accueillir le Programme ambitionné
de maniére ciblée et compléte et a dés lors fait ’objet d’une
analyse dans le RIE dont les résultats sont résumés au point
11 du présent arrété.

Overwegende dat om die redenen het onderzochte
basisscenario het gewenste Programma op een gerichte en
alomvattende manier zou kunnen accommoderen en er
daarom in het MER een analyse van werd verricht, waarvan
de resultaten in punt 11 van dit besluit zijn samengevat.

4.9. Alternatives sélectionnées

4.9. Geselecteerde alternatieven

Considérant qu’au vu de ce qui précede, sont seules
sélectionnées en vue d’un examen plus approfondi, les
alternatives zéro (0A et 0B), ZFM, les localisations
alternatives et le projet de ZIR (scénario de base) analysé dans
ses incidences en cas de mise en ceuvre sans et avec PPAS.

Overwegende dat, gelet op het voorgaande, alleen de
nulalternatieven (OA en 0B), SGG, de alternatieve locaties en
het ontwerp van GGB (basisscenario) geanalyseerd op zijn
effecten bij uitvoering zonder en met BBP, voor verder
onderzoek geselecteerd werden.

5. Analyse des alternatives zéro Oa et Ob

5. Analyse van de nulalternatieven Oa en Ob

5.1. Rappel des alternatives zéro envisagées dans le RIE

5.1. Herinnering _aan _de in _het MER beschouwde

nulalternatieven

Considérant que 1’alternative OA correspond au scénario
tendanciel ; que dans cette alternative, le RIE étudie les
incidences du maintien des activités existantes au sein du
périmeétre ; que dés lors le RIE considére un site sur lequel les
activités existantes poursuivent I’exploitation en cours a
moyen terme sans réelle modification notable.

Overwegende dat alternatief OA overeenstemt met het
trendscenario; dat in dit alternatief het MER de effecten
bestudeert van de handhaving van de bestaande activiteiten
binnen de perimeter; dat het MER derhalve een locatie
beschouwt waar de bestaande activiteiten op middellange
termijn de exploitatie voortzetten zonder dat er sprake is van
een echte significante verandering.

Considérant que I’alternative 0B correspond au scénario de
rénovation ; que dans cette alternative, le RIE étudie la
modification des activités existantes a affectations du sol
constantes sur le site dans le cadre d’une rénovation ou d’un
remplacement de ces activités ; qu’une sélection raisonnable
d’équipements d’intérét collectif susceptibles de s’implanter
dans la zone (en complément ou en remplacement des
activités existantes) est proposée suite & une analyse des
besoins et de la compatibilité avec les activités avoisinantes.

Overwegende dat alternatief OB overeenkomt met het
renovatiescenario; dat in dit alternatief het MER de wijziging
bestudeert van bestaande constante bestemmingen op de site
in het kader van een renovatie of vervanging van deze
activiteiten; dat een redelijke selectie van voorzieningen van
algemeen belang die in het gebied kunnen worden gevestigd
(naast of ter vervanging van bestaande activiteiten) wordt
voorgesteld na een analyse van de behoeften en de
verenigbaarheid met de naburige activiteiten.

5.2. Analyse des incidences de I’alternatives 0A (scénario

5.2. Analyse van de effecten van het alternatief 0A

tendanciel)

(ontwikkelingsscenario)
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Considérant que I’alternative OA maintient la situation
existante de fait et développe des logements ; que les
commerces existants que sont le Kinepolis et Mini-Europe
sont maintenus bien qu’ils soient en contradiction avec
I’affectation du sol qui n’autorise pas cette quantité de
commerces ;

Overwegende dat alternatief OA de bestaande situatie
handhaaft en woningen ontwikkelt; dat de bestaande
handelszaken gevormd door de Kinepolis en Mini-Europa,
worden gehandhaafd hoewel zij in strijd zijn met de
bestemming van de bodem die deze hoeveelheid
handelszaken niet toestaat;

Considérant que le nombre de logements envisagés dans
I’alternative permet de développer un quartier habité ; que la
difficulté réside dans le fait que la mixité recherchée n’est pas
rencontrée ; que le commerce n’est pas envisageable en
quantité suffisante et qu’il n’est pas possible de développer
du bureau ; que la fonction hoteliere, nécessaire au soutien de
I’activité de Brussels Expo n’est pas autorisable ;

Overwegende dat het in het alternatief beoogde aantal
woningen de ontwikkeling van een bewoonde wijk mogelijk
maakt; dat de moeilijkheid ligt in het feit dat de gewenste
gemengdheid niet wordt gehaald; dat handel niet in
voldoende mate mogelijk is en dat het niet mogelijk is
kantoren te ontwikkelen; dat de hotelfunctie, die nodig is om
de activiteit van Brussels Expo te ondersteunen, niet
toelaatbaar is;

Que l’alternative 0A ne permet pas de créer le cadre qui
permettra de développer le Plateau du Heysel comme
I’envisage le Gouvernement ;

Dat alternatief OA niet toelaat een kader te creéren dat de
ontwikkeling van het Heizelplateau mogelijk maakt zoals
deze door de Regering beoogd wordt;

Que du fait de sa programmation relativement pauvre, les
incidences sont relativement faibles ; que peu d’emplois sont
créés ; que la densité augmente significativement par la
construction de nouveaux batiments qui abriteront de
nouveaux logements ; que les flux de déplacements sont
relativement faibles au regard de l’intensité des flux que
connait la zone ;

Dat door de relatief slechte programmering ervan de effecten
relatief gering zijn; dat er weinig banen worden gecreéerd; dat
de dichtheid aanzienlijk toeneemt door het optrekken van
nieuwe gebouwen waarin nieuwe woningen zullen worden
ondergebracht; dat de verplaatsingsstromen relatief laag zijn
in verhouding tot de intensiteit van de stromen in het gebied;

Que les autres incidences environnementales augmentent
logiquement mais restent trés faibles et, a 1’échelle du plan,
sont non problématiques.

Dat de overige milieueffecten logischerwijs toenemen, maar
zeer gering blijven en op de schaal van het plan niet
problematisch zijn.

5.3. Analyse des incidences de I’alternative 0B (scénario

5.3. Analyse van de effecten van het alternatief OB

de rénovation)

(renovatiescenario)

Considérant que I’alternative OB envisage la rénovation et le
développement d’équipements sur le site ; que le
développement du logement est le méme que celui envisagé
pour l’alternative 0A ; que le commerce disparait ; que
Kinepolis et Mini-Europe disparaissent pour étre remplacés
par les fonctions conformes a la zone d’équipements d’intérét
collectif et de services publics ;

Overwegende dat alternatief OB voorziet in de renovatie en
ontwikkeling van voorzieningen op de site; dat de
woningbouw dezelfde is als bij alternatief 0A; dat de
detailhandel verdwijnt; dat Kinepolis en Mini-Europa
verdwijnen en worden vervangen door functies die stroken
met het gebied voor voorzieningen van collectief belang of
van openbare diensten;

Que I’alternative OB permet le développement d’équipements
scolaires et d’équipements de dimension internationale
comme ’ambitionne le Gouvernement ; qu’en revanche, le
développement de la fonction hoteliére n’est pas permis ;

Dat alternatief 0B de ontwikkeling van
onderwijsvoorzieningen en  voorzieningen met een
internationale uitstraling mogelijk maakt, zoals de Regering
beoogt; dat daarentegen de ontwikkeling van de hotelfunctie
niet is toegestaan;

Que I’alternative 0B ne permet donc de réaliser le Programme
visé que de fagon partielle ;

Dat met alternatief OB het boogde Programma dus slechts
gedeeltelijk gerealiseerd kan worden;

Qu’en termes d’incidences, la densit¢ augmente
significativement, de fagon plus importante que I’alternative
0A ; qu’au vu de I’important programme d’équipements, les
flux de déplacements sont importants aux heures de pointes
du matin et du soir et le weekend ; que les impacts de ces flux
supplémentaires restent cependant limités en raison des
capacités résiduelles qui subsistent sur les axes en dehors de
la période de pic de fréquentation du plateau ;

Dat, wat de effecten betreft, de dichtheid aanzienlijk
toeneemt, meer dan bij alternatief OA; dat, gelet op het grote
programma van voorzieningen, de verplaatsingsstromen
aanzienlijk zijn tijdens de ochtend- en avondspits en in het
weekend; dat de effecten van deze extra stromen echter
beperkt blijven vanwege de resterende capaciteit op de
verkeersaders buiten de perioden waarin het plateau grote
bezoekersaantallen kent;

Que les autres incidences environnementales sont
significatives sans poser, au stade du projet de plan, de
probleme particulier.

Dat de overige milieueffecten aanzienlijk zijn, maar in de fase
van het ontwerpplan geen bijzondere problemen opleveren.
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5.4. Conclusion sur P’analyse des incidences de

5.4. Conclusie over de analyse van de effecten van het

I’alternative zéro

nulalternatief

Considérant que ’alternative zéro, quel que soit le scénario
envisagé, ne permet pas de réaliser le Programme ambitionné
de maniere satisfaisante ; que les résultats des analyses de
I’alternative zéro permettent de confirmer la nécessité de
modifier I’affectation du sol pour le périmetre visé au Heysel
pour pouvoir rencontrer les objectifs ambitionnés par le
Gouvernement ;

Considérant que les incidences de ’alternative zéro ne sont
pas nulles, mais qu’il est clair qu’elles ne générent pas
d’incidences importantes en comparaison des incidences
générées par la mise en ceuvre de la ZIR ; que cependant,
I’alternative zéro ne permet pas de générer le Programme
d’un quartier mixte dans lequel se développera un pole
commercial et touristique de dimension métropolitaine.

Overwegende dat met het nulalternatief, ongeacht het
beoogde scenario, het nagestreefde Programma niet op
bevredigende wijze kan worden gerealiseerd; dat de
resultaten van de analyses van het nulalternatief bevestigen
dat de bestemming voor de bij de Heizel beoogde perimeter
moet worden gewijzigd om de door de Regering vastgestelde
doelstellingen te verwezenlijken;

Overwegende dat de effecten van het nulalternatief niet nul
zijn, maar dat het duidelijk is dat zij geen significante effecten
genereren in vergelijking met de effecten die door de
uitvoering van het GGB worden gegenereerd; dat het
nulalternatief het echter niet mogelijk maakt het programma
van een gemengde wijk te genereren waarin een commerciéle
en toeristische pool van grootstedelijke dimensie zal worden
ontwikkeld.

6. Analyse des localisations alternatives de certains

6. Analyse van alternatieve locaties van bepaalde

éléments programmatiques (alternatives de localisation)

programmatische elementen (locatiealternatieven)

Critéres d’analyse

Analysecriteria

Considérant qu’il résulte du RIE que plusieurs alternatives de
localisation au pdle Heysel tel qu’identifié par le PRDD ont
été envisagées sur base de 1’addition de plusieurs éléments et
ambitions programmatiques :

Overwegende dat uit het MER blijkt dat verschillende
locatiealternatieven in de Heizelpool, zoals vastgesteld in het
GPDO, in overweging zijn genomen op basis van de
combinatie van verschillende programmatische elementen en
ambities:

- des éléments programmatiques particuliers de grande
dimension et de nature a attirer seuls mais surtout par leur
combinaison, un public trés nombreux venant non seulement
de Bruxelles, de Belgique, mais encore de I’étranger, étant les
commerces, en ce compris les activités de loisirs, de
restauration, d’hotellerie, et les équipements d’intérét
collectif ou de services publics ;

- specifieke grootschalige programmatische elementen van
dien aard dat ze alleen maar vooral door hun combinatie een
zeer groot aantal mensen uit Brussel, Belgié en het buitenland
zullen aantrekken, waaronder winkels, vrijetijdsactiviteiten,
restaurants en hotels, en voorzieningen van collectief belang
of van openbare diensten;

- trois éléments programmatiques qui sont des fonctions
génériques du tissu urbain « ordinaire », a savoir le logement,
dont le seuil est élevé, qui participe de la volonté du
Gouvernement de créer une vie de quartier, et permet de le
coupler aux éléments programmatiques particuliers précités,
les bureaux et les espaces verts (d’une superficie minimale de
7ha) ;

- drie programmatische elementen die generieke functies zijn
van het "gewone" stadsweefsel, namelijk woningen, waarvan
de drempel hoog is, die deelnemen aan de wens van de
Regering om een wijkleven te creéren, en die kunnen worden
gekoppeld aan de bovengenoemde specifieke
programmatische elementen, kantoren en groene ruimten
(met een minimale oppervlakte van 7 ha);

- la complémentarité¢ attendue entre les éléments
programmatiques particuliers précités et le développement
d’un centre de congrés conforme aux dimensions et ambitions
du PDI et du PRDD a proximité immédiate de ces éléments
programmatiques afin de jouer le r6le de levier attendu ;

- de verwachte complementariteit tussen de bovengenoemde
specifieke programmatische elementen en de ontwikkeling
van een congrescentrum in overeenstemming met de
dimensies en ambities van het PIO en het GPDO in de
onmiddellijke nabijheid van deze programmatische
elementen om de verwachte hefboomfunctie te vervullen;

Considérant que les besoins pour les différents éléments
programmatiques  particuliers et complémentaires —
permettant d’établir les possibles alternatives de localisation
— ont été adéquatement identifiés par référence a :

Overwegende dat de behoeften voor de diverse specifieke en
aanvullende programmatorische elementen, die toelaten om
de mogelijke alternatieve locaties af te bakenen, naar behoren
geidentificeerd werden met verwijzing naar:

- accessibilité : les déplacements vers et depuis les sites
choisis doivent pouvoir étre assurés de maniére trés
performante, tant d’un point de vue qualitatif que quantitatif,

- bereikbaarheid: de verplaatsingen van en naar de gekozen
sites moeten heel efficiént kunnen verlopen, zowel vanuit
kwalitatief als kwantitatief oogpunt,

- le potentiel de développement et/ou de reconversion : la
capacité des sites a accueillir des programmes de grande
ampleur doit permettre d’assurer la complémentarité des sites
choisis,

- ontwikkelings- en/of reconversiepotentieel: de capaciteit
van de sites om plaats te bieden aan grootschalige
programma's moet de complementariteit van de gekozen sites
verzekeren,

- la complémentarité entre les programmes de commerces et
de loisirs :

- de complementariteit tussen de programma's voor
handelszaken en ontspanning:

20




Ces deux fonctions se complétent et fonctionnent en synergie,
ce qui renforce ’attractivité des sites choisis.

Deze twee functies vullen elkaar aan en werken in synergie,
wat de gekozen sites nog aantrekkelijker maakt.

Analyse préliminaire et premiére sélection

Voorafgaande analyse en eerste selectie

Considérant que sur la base des critéres précités, dix sites ont
été mis en évidence, étant :

Overwegende dat op basis van de voornoemde criteria tien
sites naar voren werden geschoven, namelijk:

Heysel, Delta-Triangle, Cours-Saint-Michel,  Art-Loi-
Maelbeek, Bordet, Erasme, Hermann-Debroux, Roodebeek,
Nord et Midi ;

Heizel, Delta Driehoek, Sint-Michielswarande, Kunst-Wet-
Maalbeek, Bordet, Erasmus, Herrmann-Debroux,
Roodebeek, Noord en Zuid;

Que sur la base d’une analyse détaillée et comparative, de
méme ampleur pour chacun des sites retenus, en lien avec les
éléments de  programmation  particuliers et les
complémentarités précités et sur base d’un tableau
comparatif, huit sites ont d’emblée été diment écartés par le
RIE (Delta Triangle, Cours-Saint-Michel, Erasme, Hermann-
Debroux, Roodebeek, Nord, Midi et Art-Loi-Maelbeek),
tandis que deux sites ont été retenus (Heysel et Bordet) ;

Dat er, op basis van een uitvoerige en vergelijkende analyse,
van gelijke omvang voor elk van de gekozen sites, in verband
met de voornoemde specifieke en aanvullende
programmatorische elementen en op basis van een
vergelijkende tabel, acht sites meteen volgens de regels
terzijde werden geschoven door het MER (Delta Driehoek,
Sint-Michielswarande, Erasmus, Herrmann-Debroux,
Roodebeek, Noord, Zuid en Kunst-Wet-Maalbeek), terwijl er
twee sites in aanmerking werden genomen (Heizel en
Bordet);

Considérant que le Gouvernement se référe aux motivations
de son RIE au sujet de I’analyse détaillée et comparative des
sites retenus ;

Overwegende dat de Regering verwijst naar de motivering
van haar MER met betrekking tot de gedetailleerde en
vergelijkende analyse van de geselecteerde locaties;

Que les sites du Heysel et de Bordet ont été retenus pour
I’ensemble des éléments programmatiques particuliers et
complémentaires ambitionnés par le Gouvernement ;

Dat de sites Heizel en Bordet geselecteerd werden voor alle
specifieke en aanvullende programmatische elementen die de
Regering nastreeft;

Que c’est a juste titre que seuls ces deux sites ont été retenus
par le RIE dans [D’analyse détaillée des alternatives
raisonnables de localisation ;

Dat het MER terecht enkel deze drie sites geselecteerd heeft
na de nauwkeurige analyse van de redelijke alternatieve
locaties;

Analyse détaillée et sélection finale

Gedetailleerde analyse en definitieve keuze

Considérant que la mise en ceuvre du Programme a été
analysée par référence aux deux sites susceptibles d’étre
retenus en termes d’incidences environnementales ;

Overwegende dat de tenuitvoerlegging van het Programma
geanalyseerd werd met verwijzing naar de twee sites die in
aanmerking komen voor selectie op het vlak van
milieueffecten;

Qu’il en résulte notamment les considérations suivantes :

Dat dit met name heeft geleid tot de volgende overwegingen:

En termes urbanistiques.

Op stedenbouwkundig vlak.

Considérant que la mise en ceuvre du Programme entraine une
forte augmentation de la densité par rapport a la situation
existante dans les deux localisations analysées ;

Overwegende dat de uitvoering van het programma tot een
sterke stijging van de dichtheid leidt in vergelijking met de
bestaande situatie in de twee geanalyseerde locaties;

Considérant que 1’augmentation aboutit toutefois a une
densité nettement plus importante dans le site Bordet que pour
le Heysel ;

Overwegende dat de toename echter leidt tot een veel hogere
dichtheid op de Bordetsite dan op de Heizelsite;

Considérant que I’implantation des fonctions prévues du
Programme sur le site de Heysel s’avére cohérente par rapport
aux fonctions principales existantes dans la zone
(équipements et commerces) ;

Overwegende dat de inplanting van de door het programma
op de Heizelsite voorziene functies, coherent is met de
belangrijkste bestaande functies in het gebied (voorzieningen
en handelszaken);

Considérant que pour le site de Bordet (une zone de frontiére
entre un tissu habité et un tissu d’activités économiques),
I’intégration du Programme s’avére moins cohérente que dans
le cas du Heysel, bien qu’elle permette de développer des
ambitions a 1’échelle régionale (identit¢ pour le quartier,
mixité fonctionnelle...).

Overwegende dat voor de Bordetsite (een overgangsgebied
tussen een weefsel van woningen en een weefsel van
economische activiteiten) de integratie van het programma
minder coherent blijkt dan in het Heizelgeval, hoewel het de
mogelijkheid biedt om ambities op gewestelijk niveau uit te
tekenen (identiteit voor de wijk, functionele gemengdheid,

).

En termes de patrimoine.

Op erfgoedkundig vlak.
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Considérant qu’aucun élément du patrimoine ayant une
valeur 1égale ne risque d’étre affecté directement par la mise
en ceuvre du Programme dans les deux sites analyseés.

Overwegende dat de tenuitvoerlegging van het Programma in
de twee geanalyseerde sites geen rechtstreekse impact zal
hebben op eender welk erfgoedelement met een wettelijke
waarde.

En termes de mobilité.

Op het vlak van mobiliteit.

Considérant que les deux alternatives de localisation
connaftront un accroissement des flux de circulation par
rapport & la situation existante ;

Overwegende dat de twee situeringsalternatieven een
toename van de verkeersstromen ten opzichte van de
bestaande toestand kennen;

Considérant que ces flux supplémentaires auront pour

Overwegende dat deze bijkomende stromen als belangrijkste

principale incidence d’accroitre la pression sur les | gevolg zullen hebben dat de druk op de bestaande
infrastructures de mobilité existantes. mobiliteitsinfrastructuur zal toenemen.

Concernant les infrastructures cyclables, que les | Wat de fietsinfrastructuur betreft is de aanwezige
infrastructures présentes autour des deux sites seront | infrastructuur rond de twee sites toereikend om de

suffisantes pour absorber les flux vélos générés par la mise en
ceuvre du Programme ;

fietsersstromen als gevolg van de tenuitvoerlegging van het
programma op te vangen;

Considérant que pour le site Bordet, les voiries a proximité
des sites d’implantation disposent de pistes cyclables
séparées, de sorte que ces infrastructures existantes
garantiront la sécurité des cyclistes ;

Overwegende dat voor de Bordetsite de wegen in de
omgeving van de vestigingssites over afgescheiden
fietspaden beschikken, zodat deze bestaande infrastructuur de
veiligheid van de fietsers garandeert;

Considérant que pour le site du Heysel, la présence de pistes
cyclables marquées autour de la majorité de la ZIR
nécessiterait la mise en place, a ce jour, d’une offre adaptée
en termes de sécurité par rapport aux flux attendus en lien
avec la mise en ceuvre des éléments programmatiques ;

Overwegende dat, wat de Heizelsite betreft, de aanwezigheid
van gemarkeerde fietspaden in het grootste deel van het GGB
ertoe zou nopen te zorgen voor een aanbod dat qua veiligheid
afgestemd is op de stromen die verwacht worden na de
tenuitvoerlegging van de programmatische elementen.

Considérant que des améliorations de I’infrastructure
cyclable devraient, a cet effet, étre envisagées.

Overwegende dat met het oog daarop verbeteringen van de
fietsinfrastructuur overwogen zouden moeten worden.

Concernant les transports en commun, que dans les
alternatives Heysel et Bordet (qui présentent la méme
programmation), ’alternative Bordet dispose actuellement
d’une moins bonne accessibilité en transport en commun,
malgré la présence de la gare Bordet et des nombreuses lignes
de transport présentes en surface ;

Dat, wat het openbaar vervoer, in de alternatieven Heizel en
Bordet (die dezelfde programmering hebben) het Bordet-
alternatief momenteel minder goed bereikbaar is met het
openbaar vervoer, ondanks de aanwezigheid van het station
Bordet en de talrijke bovengrondse vervoerslijnen;

Que par conséquent, I’impact sur le réseau sera plus important
pour cette alternative que I’alternative Heysel ;

Dat de impact op het netwerk dus groter zal zijn voor dit
alternatief dan voor het Heizel-alternatief;

Considérant qu’on peut néanmoins noter que 1’arrivée en
situation prévisible de la station de métro Bordet, en
correspondance avec la gare ferroviaire, viendra améliorer
tres sensiblement cette accessibilité et potentiellement
relativiser ce constat ;

Overwegende dat we echter kunnen opmerken dat de
geplande bouw van het metrostation Bordet, in verbinding
met het treinstation, deze toegankelijkheid heel erg zal
verbeteren en deze vaststelling dan ook mogelijk zal
relativeren.

Considérant que le métro apparait comme nécessaire pour
répondre efficacement aux besoins en accessibilité en
transport en commun générés par le Programme.

Overwegende dat de metro noodzakelijk lijkt te zijn om
doeltreffend tegemoet te komen aan de door het programma
gegenereerde behoeften op het vlak van bereikbaarheid met
het openbaar vervoer.

Concernant la circulation automobile, que pour les
alternatives Heysel et Bordet, la mise en ceuvre du programme
induira un accroissement conséquent des flux de voitures ;

Wat het autoverkeer betreft, dat de tenuitvoerlegging van het
Programma voor de alternatieven Heizel en Bordet tot een
beduidende toename van het autoverkeer zal leiden;

Que par conséquent, les infrastructures routiéres existantes
seront sollicitées par la mise en ceuvre du Programme ;

Dat de tenuitvoerlegging van het Programma de bestaande
weginfrastructuur dan ook zal belasten;

Que pour le scénario du Heysel, a contexte de mobilité
inchangée, 1’adaptation de I’infrastructure existante n’est pas
nécessaire dans le cas d’un développement respectant le cadre

Dat voor het Heizel-scenario, met de context van een
ongewijzigde mobiliteit, de aanpassing van de bestaande
infrastructuur niet nodig is in het geval van een ontwikkeling
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des prescriptions de la zone de forte mixité ; que la nécessité
de modification de D’infrastructure existante en cas de
réalisation combinée du pble commercial et du poble
touristique de dimension métropolitaine fera 1’objet d’une
analyse plus approfondie dans le cadre des étapes ultérieures
de planification ;

die het kader van de voorschriften van het sterk gemengde
gebied respecteert; dat de noodzaak om de bestaande
infrastructuur aan te passen in het geval van de
gecombineerde realisatie van de commerciéle en toeristische
pool van grootstedelijke dimensie grondiger geanalyseerd zal
worden in het kader van de volgende planningsfasen;

Que la proximité directe du Ring et de I’A12 sont des atouts
que la Région pourra valoriser en améliorant les connexions
avec ces infrastructures ;

Dat de directe nabijheid van de Ring en de A12 troeven zijn
die het Gewest zal kunnen benutten door de aansluitingen op
deze infrastructuren te verbeteren;

Que pour I’aternative Bordet, les connexions avec le réseau
principal régional (PLUS) et le Ring existent.

Dat voor het Bordetalternatief de verbindingen met het
gewestelijke hoofdnet (PLUS) en de Ring bestaande zijn.

Concernant le stationnement, que le Programme générera des
besoins qui devront trouver place au sein de la ZIR ; que ce
besoin est de maximum de 8.000 places le week-end ; que
cela étant, en ce qui concerne le site du Heysel, la présence
d’environ 14.500 places de stationnement hors voirie, dans
les environs du site, permettra d’absorber la demande de
stationnement générée par les fonctions attirant un nombre
important de visiteurs et de clients ; que le stationnement
dédié aux habitants et aux travailleurs sera créé dans les
immeubles sur le territoire visé conformément aux régles en
vigueur ;

Wat het parkeren betreft, dat het Programma behoeften zal
doen ontstaan die binnen het GGB moeten worden
opgevangen; dat die behoefte tijdens het weekend neerkomt
op maximaal 8.000 plaatsen; dat in dit geval, voor de
Heizelsite, de aanwezigheid van ongeveer 14.500
parkeerplaatsen buiten de openbare weg in de nabijheid van
de site het mogelijk zal maken de parkeerbehoefte op te
vangen die wordt gegenereerd door de functies die een groot
aantal bezoekers en Klanten zullen aantrekken; dat de
parkeerplaatsen ~ voor  bewoners en  werknemers
overeenkomstig de geldende regels in de gebouwen op het
betrokken grondgebied zullen worden gecreéerd;

Considérant que I’offre en stationnement est constituée de
parkings de plein air dont ’accessibilité est modulée en
fonction des événements ; que le site du Brussels Expo
dispose actuellement de 12.622 emplacements répartis dans
13 parkings, ce qui représente pres de 85% de I’offre totale en
stationnement hors voirie disponible sur le plateau du
Heysel ; que le plus important est le parking C, d’une capacité
de prés de 10.000 emplacements ; que les deux parkings
publics présents dans le périmétre du projet de ZIR 15 a savoir
le parking B et le parking T sont réguliérement sollicités par
les fonctions en présence que ce soit les Palais, le cinéma
Kinepolis, Mini-Europe ou encore I’Atomium ;

Qu’en l'occurrence, il n’existe actuellement pas de réelle
réserve de stationnement au droit du projet de ZIR 15 pour de
futures activités ;

Que le site de Brussels Expo dispose actuellement d’une offre
en stationnement permettant de satisfaire les besoins des
différents évenements/activités proposés ; que cette offre est
rendue disponible en fonction des événements, qui induisent
des besoins trés variables a 1’échelle d’une année ; que Si
I’offre répond globalement aux besoins, elle ne permet
toutefois pas toujours de les égaler ; qu’il sera donc nécessaire
de créer une nouvelle offre en stationnement sur le site de la
ZIR pour les besoins propres générés par le fonctionnement
de la ZIR dans I’hypothése maximaliste de la réalisation de
ZIR avec PPAS ; que ces besoins pourront toutefois se
reposer sur la capacité en stationnement existante qui offre
des synergies et des possibilités de mutualisation ;

Overwegende dat het parkeeraanbod uit openluchtparkings
bestaat, waarvan de toegankelijkheid varieert naar gelang van
de evenementen; dat de site van Brussels Expo momenteel
12.622 plaatsen telt, verdeeld over 13 parkings, hetgeen bijna
85% vertegenwoordigt van het totale aanbod buiten de
openbare weg op het Heizelplateau; dat de grootste daarvan
parking C is, met een capaciteit van bijna 10.000 plaatsen; dat
de twee openbare parkings die aanwezig zijn binnen de
perimeter van het ontwerp van GGB 15, namelijk parking B
en parking T , regelmatig gebruikt worden door de aanwezige
functies, zij het de Paleizen, de bioscoop Kinepolis, Mini-
Europa of het Atomium;

Dat er in casu momenteel geen echte reserve van
parkeerruimte voor het ontwerp van GGB 15 voor
toekomstige activiteiten is;

Dat de site van Brussels Expo momenteel over een
parkeeraanbod beschikt dat voldoet aan de behoeften van de
verschillende voorgestelde evenementen/activiteiten; dat dit
aanbod ter beschikking wordt gesteld naar gelang van de
evenementen, hetgeen leidt tot zeer variabele behoeften op
jaarbasis; dat het aanbod weliswaar globaal aan de behoeften
voldoet, maar niet altijd; dat het derhalve nodig zal zijn op de
site van het GGB een nieuw parkeeraanbod te creéren voor de
eigen behoeften die in de maximalistische hypothese voor de
verwezenlijking van het GGB met BBP door de exploitatie
van het GGB worden gegenereerd; dat deze behoeften
evenwel kunnen worden gebaseerd op de bestaande
parkeercapaciteit die synergieén en mogelijkheden tot
onderlinge afstemming biedt;

Qu’a I’inverse, I’offre en stationnement sur le site Bordet est
actuellement limitée ;

Dat het huidige parkeeraanbod op de site Bordet dan weer
beperkt is;

Qu’en effet, on retrouve sur le site une absence de parking
public, des parkings privés de faibles dimensions ainsi qu’une
faible disponibilité en stationnement en voirie ;

Dat deze site immers gekenmerkt wordt door een gebrek aan
openbare parkings, kleine private parkings en een beperkte
beschikbaarheid van parkeerplaatsen langs de openbare weg;
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Que par conséquent, cette demande ne pourra pas étre
absorbée par les infrastructures de stationnement existantes ;

Dat de huidige parkeerinfrastructuur dus niet zal kunnen
voldoen aan deze vraag;

Que des développements de 1’offre en stationnement doivent
donc étre envisagés pour Bordet et ce en connexion directe
avec le réseau PLUS mais que I’augmentation d’une telle
offre de stationnement devrait nécessairement se faire en
infrastructure et augmenterait encore la densification déja trés
forte de la zone, ce qui parait peu souhaitable.

Dat daarom voor Bordet ontwikkelingen van het
parkeeraanbod moeten worden overwogen, in directe
samenhang met het PLUS-netwerk, maar dat de toename van
een dergelijk parkeeraanbod noodzakelijkerwijs van
infrastructurele aard zou moeten zijn en de reeds hoge
dichtheid van het gebied verder zou doen toenemen, hetgeen
ongewenst lijkt.

En termes environnementaux.

Op het vlak van milieu.

Concernant I’environnement sonore et vibratoire, qu’aucune
zone de confort a protéger n’est répertoriée au sein des
périmétres d’implantation ;

Wat de geluids- en trillingsomgeving betreft, dat er geen te
beschermen comfortzone afgebakend werd binnen de
vestigingsperimeters;

Que de la méme maniére, aucun des ilots d’implantation ne
présente de fonction sensible au bruit ;

Dat geen van de bouwblokken functies vertoont, die gevoelig
zijn voor geluid;

Que néanmoins, et pour les deux alternatives, des flots
limitrophes au périmétre d’implantation sont composés de
logements et présentent par conséquent une sensibilité au
bruit ;

Dat bij alle twee de alternatieven de huizenblokken die aan de
inplantingsperimeter grenzen, echter uit woningen bestaan en
ze derhalve gevoelig zijn voor geluidshinder;

Que concernant I’environnement sonore dans lequel
s’implante le Programme spécifique dans le cadre de
I’alternative Bordet, 1’environnement sonore est défini
comme bruyant et impactera 1’ensemble du périmétre
d’implantation

Dat bij het alternatief Bordet het geluidsniveau van het
specifieke Programma gedefinieerd wordt als lawaaierig en
dit een impact zal hebben op de gehele inplantingsperimeter;

Que concernant le site du Heysel, I’environnement sonore
peut étre également défini comme bruyant sur les franges de
la ZIR mais plutdt calme au centre de la ZIR ;

Dat wat de Heizelsite betreft, de geluidsomgeving ook
gekwalificeerd kan worden als lawaaierig aan de randen van
het GGB, maar als eerder rustig in het centrum van het GGB;

Qu’en conclusion, au niveau de la thématique du bruit aucune
des deux alternatives de localisation ne se caractérise par la
présence de fonctions sensibles au bruit au sein de son
périmetre tandis que 1’environnement sonore peut étre défini
comme bruyant dans le cadre des deux alternatives ;

Dat kortom, met betrekking tot het thema geluid geen enkele
van de twee alternatieve locaties gekenmerkt wordt door de
aanwezigheid van functies die gevoelig zijn voor geluid
binnen de perimeter, terwijl de geluidsomgeving als
lawaaierig gekwalificeerd kan worden in het kader van de
twee alternatieven;

Qu’aucune différence notoire n’existe donc entre ces deux
alternatives au niveau de cette thématique ;

Dat er dus geen kennelijk verschil is tussen deze twee
alternatieven wat dit thema betreft;

Que cependant il faut noter la présence du Stade Roi
Baudouin au Heysel qui constitue une source de bruit lors des
périodes d’activités et dont il faut tenir compte dans la
prévision d’accueillir les fonctions particuliéres et
complémentaires visées.

Dat we echter op de aanwezigheid van het Koning
Boudewijnstadion op de Heizel wijzen, dat een bron van
geluid vormt tijdens de activiteiten en waarmee rekening
moet worden gehouden bij de planning van de beoogde
specifieke en complementaire functies, in het bijzonder
huisvesting.

Concernant les thématiques de ’eau et du sol, que les sites
Heysel et Bordet présentent un méme  taux
d’imperméabilisation d’environ 60% ;

Wat de thema's water en bodem betreft, dat de sites Heizel en
Bordet eenzelfde ondoorlaatbaarheidspercentage van circa
60% hebben;

Que concernant le sol, aucune des deux alternatives ne
présente de pollutions contraignantes tandis que les sols au
niveau des deux périmétres d’implantation présentent une
faible qualité physico chimique ;

Dat wat de bodem betreft, geen van de twee alternatieven
problematische verontreinigingen omvat, terwijl de bodem in
de twee vestigingsperimeters een lage fysische en chemische
kwaliteit heeft;
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Que seul le périmetre d’implantation sur le site Bordet
présente comme particularité d’avoir une zone de sensibilité
« industrielle » (a I’est) ;

Dat alleen de inplantingsperimeter op de Bordetsite als
bijzonder kenmerk een gevoeligheidsgebied met de
bestemming "industrie" (in het oosten) heeft;

Que par conséquent, le programme de [’alternative prévoit
une zone de sensibilité plus contraignante a cet endroit, ce qui
nécessitera d’actualiser les conclusions des études de sol dans
cette zone ;

Dat het programma van dit alternatief dan ook voorziet in een
strikter gevoeligheidsgebied op deze plek, waardoor de
conclusies van de bodemonderzoeken in dit gebied
bijgewerkt zullen moeten worden;

Qu’en conclusion, concernant les sites Heysel et Bordet, une
certaine perméabilité du site est présente en situation
existante ;

Dat er als conclusie op de sites Heizel en Bordet in de
bestaande toestand sprake is van een zekere doorlaatbaarheid
van de bodem;

Que par conséquent, au regard de I’urbanisation plus dense
qu’implique la mise en ceuvre du programme spécifique, la
mise en ceuvre de ce Programme impliquera potentiellement
une augmentation de 1’imperméabilisation du site pour ces
alternatives ; que cette augmentation n’augmentera pas le
ruissellement et le risque d’inondation; qu’en effet, les
constructions qui verront le jour seront soumises a des
obligations de rétention des eaux, de tamponnage et, des que
cela sera possible, d’infiltration ; que par ailleurs, les réseaux
d’eaux usées et d’eaux de pluies seront séparés, contrairement
a ce qui existe aujourd’hui; que I’urbanisation du site
permettra donc que ’incidence de la zone concernée par le
projet de plan sera diminuée, voire supprimée, par rapport a
la situation existante ;

Dat de uitvoering van dit programma, gelet op de verdichting
van de verstedelijking die de uitvoering van het specifieke
programma impliceert, voor deze alternatieven een toename
van de waterdichtheid van het terrein kan inhouden; dat deze
toename de afvloeiing en het risico van overstromingen niet
zal doen toenemen; dat de te bouwen constructies in feite
zullen worden onderworpen aan verplichtingen inzake
waterretentie, buffering en, zo spoedig mogelijk, infiltratie;
dat bovendien het afvalwaternet en het regenwaternet
gescheiden zullen zijn, in tegenstelling tot wat thans het geval
is; dat de verstedelijking van het gebied bijgevolg zal toelaten
de impact van het door het ontwerpplan bestreken gebied te
verminderen of zelfs te elimineren in vergelijking met de
bestaande situatie;

Concernant la faune et la flore, qu’aucun des deux sites ne
présente un intérét particulier au niveau du maillage vert ou
du réseau écologique ;

Wat de fauna en flora betreft, dat geen van de twee locaties
van bijzonder belang is voor het groene netwerk of het
ecologische netwerk;

Que concernant le CBS +, le site du Heysel présente le CBS
+ le plus important suivi du site Bordet ;

Dat wat de BAF+ betreft, de site van de Heizel de hoogste
BAF+ heeft, gevolgd door de site Bordet;

Que néanmoins, ce CBS + reste plut6t faible quel que soit le
site considereé ;

Dat deze BAF+ niettemin relatief laag is voor elke overwogen
site;

Qu’en conclusion, les sites Heysel et Bordet, présentent un
potentiel de développement de biodiversité en situation
existante, méme si la valeur écologique des lieux en situation
existante est faible ;

Dat we concluderend kunnen stellen dat de sites Heizel en
Bordet in de bestaande toestand een ontwikkelingspotentieel
voor de biodiversiteit vertonen, ook al is de ecologische
waarde van de locaties in de bestaande toestand gering;

Que par conséquent, il ne peut étre exclu que 1’implantation
de ce programme spécifique ait un impact sur le potentiel de
biodiversité de ces sites méme si cet impact sera relativement
limité au vu de la qualité biologique actuelle des lieux.

Dat het dan ook niet uitgesloten is dat de vestiging van dit
specifieke programma een impact zal hebben op het
biodiversiteitspotentieel van deze sites, hoewel deze impact
redelijk beperkt zal zijn gezien de huidige biologische
kwaliteit van de locaties.

Conclusion de I’examen des alternatives de localisation

Conclusie van het onderzoek van de situeringsalternatieven

Considérant qu’apres un examen minutieux de 1’étude opérée
par le RIE en termes d’analyse des alternatives de
localisation, le Gouvernement estime que le site Bordet doit
étre écarté pour les motifs suivants :

Overwegende dat de Regering, na zorgvuldige bestudering
van de door het MER uitgevoerde studie met betrekking tot
de analyse van locatiealternatieven, van oordeel is dat de
Bordetsite moet worden afgewezen om de volgende redenen:

+ Le Gouvernement a initié un PAD sur le territoire centré sur
la gare Bordet, dont les objectifs sont énoncés dans ’arrété du
8 mai 2018 donnant I’instruction de procéder a 1’élaboration
d’un projet de PAD pour la zone « Bordet ».

» De Regering heeft een RPA opgestart op het grondgebied
gericht op het station Bordet waarvan de doelstellingen
opgesomd staan in het besluit van 8 mei 2018 houdende
instructie om over te gaan tot de uitwerking van een ontwerp
van RPA voor de zone 'Bordet'.

Que le Gouvernement y considere qu’il y a lieu, entre autres,
de:

Dat de Regering er van mening is dat het, onder meer,
aangewezen is om:
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« Tirer profit de la combinaison des accessibilités locale,
régionale et nationale pour faire de Bordet une porte de la
ville avec un potentiel de programmation inexploité.

« De combinatie van de goede lokale, gewestelijke en
nationale bereikbaarheid te benutten om van Bordet een
toegangspoort tot de stad te maken waarvan de
programmeermogelijkheden tot nog toe onbenut zijn.

Que le lieu devrait évoluer d’un espace purement
infrastructurel et périphérique vers une nouvelle centralité
d’envergure métropolitaine et développer une nouvelle
identité urbaine,

Dat de plek bijgevolg dient te evolueren van louter
infrastructurele en randstedelijke ruimte tot nieuwe
centraliteit met grootstedelijke allure met een meer stedelijke
identiteit;

» Générer 1’'urbanité en développant des noyaux denses et
mixtes (logement, industrie, bureaux, commerces, hotel,
sport, écoles, etc.).

» Stedelijkheid te genereren door dichte en gemengde
knooppunten te ontwikkelen (met woningen, industrie,
kantoren, winkels, hotels, sport, scholen enz.).

Que le projet de PAD s’attachera a cet égard a identifier les
lieux qui pourraient bénéficier d’une augmentation de densité
batie, profitant de leur accessibilité multimodale,

Dat het ontwerp van RPA in dit opzicht zal trachten om de
locaties af te bakenen die profijt zouden kunnen halen uit een
verdichting van de bebouwing, door gebruik te maken van
hun multimodale toegankelijkheid,;

« Faire évoluer les zonings économiques de parcs industriels
monofonctionnels et généraux vers des zones urbaines
dynamiques et multifonctionnelles qui tirent un profit
maximal de leur accessibilit¢é multimodale et se mettent en
contact avec leur environnement ;

» De economische zoneringen te doen evolueren van
monofunctionele en algemene industrieparken tot levendige,
multifunctionele stedelijke gebieden die hun multimodale
toegankelijkheid volledig benutten en contacten leggen met
hun omgeving;

Que le Programme ne répond pas aux objectifs ainsi alloués
au site Bordet.

Dat het Programma niet beantwoordt aan de doelstellingen
die aldus zijn toegekend aan de site Bordet.

Considérant par ailleurs que les endroits qui pourraient
accueillir les éléments particuliers et complémentaires du
Programme sur le site Bordet sont constitutifs d’autant de
parcelles stratégiques car situées a proximité directe du nceud
intermodal de Bordet ;

Overwegende bovendien dat de plekken die plaats zouden
kunnen bieden aan de specifieke en complementaire
elementen van het Programma op de site Bordet allemaal ook
strategische percelen vormen omdat die in de onmiddellijke
omgeving van het intermodale knooppunt Bordet liggen;

Que le Gouvernement ne souhaite pas affecter ces parcelles
stratégiques a de tels éléments particuliers et
complémentaires du Programme, d’une telle ampleur, dés lors
que cela irait & I’encontre de ’intention recherchée pour le
site de Bordet ; qu’a cet endroit en effet le Gouvernement
souhaite créer un projet urbain ol la zone est pensée en
véritable porte d’entrée avec une identité métropolitaine
forte; qu’a ce titre, les ¢éléments particuliers et
complémentaires du Programme et les objectifs de
développement régionaux et de rayonnement international
repris dans le PDI et le PRDD, ne correspondent pas au projet
urbain prédécrit.

Dat de Regering deze strategische percelen niet wil
bestemmen voor deze specifieke en aanvullende elementen
van het Programma, van een dergelijke omvang, omdat dit in
tegenspraak zou zijn met de nagestreefde intentie voor de
Bordetsite; dat de Regering op deze plek immers een stedelijk
project wil lanceren waar het gebied wordt opgevat als een
echte toegangspoort met een sterke grootstedelijke identiteit;
dat de specifieke en aanvullende elementen van het
Programma en de doelstellingen inzake gewestelijke
ontwikkeling en internationale uitstraling opgenomen in het
PIO en het GPDO in die zin niet aansluiten bij het
voornoemde stedelijke plan.

Considérant que la localisation du Programme sur le site du
Heysel permet quant a elle de bénéficier d’une synergie forte
entre les activités existantes présentes sur le site du Heysel et
les éléments particuliers et complémentaires projetés dans le
Programme ; que l’image du Heysel, son patrimoine
architectural et paysager sont des atouts indéniables pour
développer des activités de tourisme d’affaires et de loisirs ;
que les dimensions de la ZIR Heysel sont suffisamment
grandes pour y développer le Programme sans produire de
densité importante ;

Overwegende dat de locatie van het programma op de Heizel
het mogelijk maakt te profiteren van een sterke synergie
tussen de bestaande activiteiten op de Heizel en de specifieke
en aanvullende elementen die in het Programma
vooropgesteld worden; dat het imago van de Heizel en het
architecturale en landschappelijke erfgoed onmiskenbare
troeven zijn voor de ontwikkeling van het zaken- en het
recreatietoerisme; dat de afmetingen van het GGB Heizel
groot genoeg zijn om het programma daar te ontwikkelen
zonder dat dit tot een aanzienlijke dichtheid leidt;

Considérant que le territoire du Heysel est propice et adapté
pour accueillir le développement d’un nouveau quartier et des

Overwegende dat het grondgebied van de Heizel geschikt en
aangepast is voor de ontwikkeling van een nieuwe wijk en
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éléments programmatiques de dimension métropolitaine que
sont les activités de congrés ou un pole commercial de grande
ampleur; que le Programme vient renforcer I’activité
existante (et inversement), et ce dans des conditions
urbanistiques gérables en termes de densité et de mixité ; que
le site de Bordet est, sur ce point, plus difficile & mettre en
ceuvre car les espaces disponibles sont plus réduits, ce qui
engendre des densités trés élevées.

programmatische elementen van grootstedelijke dimensie,
zoals congresactiviteiten of een grootschalige commerciéle
pool; dat het Programma de bestaande activiteit versterkt (en
vice versa), en dit onder beheershare stedenbouwkundige
voorwaarden in termen van dichtheid en gemengdheid; dat de
Bordetsite op dit punt moeilijker uitvoerbaar is omdat de
beschikbare ruimten kleiner zijn, wat zeer hoge dichtheden
genereert.

Considérant qu’en termes d’accessibilité, le Heysel dispose, a
proximité, des infrastructures indispensables pour garantir les
besoins en accessibilit¢ du Programme : Ring et ses
connexions autoroutieres, le réseau de voirie principal
bruxellois (A12, chaussée Romaine et Houba de Strooper), le
métro, plusieurs lignes de trams a haut niveau de service et
plusieurs lignes de bus ; que le train est également présent a
proximité a la gare de Bockstael ; que cette offre est en
développement avec les projets de nouvelles lignes et de
prolongement de lignes en projet a la STIB et chez De Lijn ;
que I’offre en stationnement est dimensionnée pour accueillir
du public en nombre ;

Que deux aspects susceptibles d’étre améliorés ont été mis en
évidence par le RIE : le renforcement du réseau cyclable et la
desserte locale en voiture depuis le Ring et I’A12 ; que le
développement des déplacements en véhicules électrique
partagés doit également faire 1’objet d’améliorations
importantes ; que la desserte locale en voiture est
actuellement réalisée partiellement sur des voiries de
quartier ; que le refus du permis portant sur la création d’une
voie de liaison pour sa partie flamande maintient
provisoirement la situation en I'état actuel — sous réserve de
I’annulation de la décision de refus précitée rendue par le
Raad voor Vergunningsbetwistigen — mais que les résultats
de I’étude interrégionale menée sur la connexion du RO et du
Heysel encouragent a la poursuite d’un tel projet; que
I’accessibilité directe de la ZIR depuis le Ring et I’A12 reste
donc un enjeu pour le bon fonctionnement de la ZIR dans un
scénario maximaliste de développement (mis en ceuvre par
PPAS) ; que le site de Bordet est bien desservi mais les
capacités disponibles en transport en commun sont en réalité
plus faible qu’au Heysel ; que le train offre une capacité
importante a la gare de Bordet mais la fréquence de la desserte
n’est pas suffisante pour qu’elle soit véritablement attractive
comme ’est le métro ; que 1’arrivée du métro est essentielle
pour que le site puisse accueillir le Programme ambitionné ;
que la nouvelle ligne de métro est toutefois incertaine vu
qu’elle est toujours en instruction ; qu’en ce qui concerne le
stationnement, Bordet ne dispose pas des capacités
nécessaires en situation existantes ; que celles-ci pourraient
étre crée dans le cadre des projets mais le nombre de place est
important et leur création en ouvrage viendra augmenter la
densité de construction déja trop élevée ;

Overwegende dat wat de bereikbaarheid betreft, de Heizel
over de nodige infrastructuur in de nabijheid beschikt om aan
de bereikbaarheidsbehoeften van het Programma te voldoen:
De Ring en zijn autosnelwegverbindingen, het
hoofdwegennet van Brussel (Al2, Romeinsesteenweg en
Houba de Strooper), de metro, verschillende tramlijnen met
een hoog niveau van dienstverlening en verschillende
buslijnen; dat de trein ook in de nabijheid aanwezig is in het
station Bockstael; dat dit aanbod wordt ontwikkeld met de
projecten voor nieuwe lijnen en lijnuitbreidingen die door de
MIVB en De Lijn worden gepland; dat het parkeeraanbod
groot genoeg is om een groot aantal mensen te ontvangen;

Dat in het MER de nadruk wordt gelegd op twee aspecten die
vatbaar zijn voor verbetering: de versterking van het
fietsnetwerk en de lokale ontsluiting met de auto vanaf de
Ring en de A12; dat ook de ontwikkeling van het reizen met
elektrische deelauto's sterk moet worden verbeterd; dat de
lokale ontsluiting met de auto momenteel gedeeltelijk wordt
verzorgd door lokale wegen; dat door de weigering van de
vergunning voor de aanleg van een verbindingsweg voor het
Vlaamse deel van het gebied de situatie zoals die is - als
gevolg van de intrekking van de voornoemde
weigeringsbeslissing van de Raad voor
Vergunningsbetwistingen - tijdelijk in stand wordt gehouden,
maar dat de resultaten van de intergewestelijke studie die is
uitgevoerd naar de verbinding tussen de RO en de Heizel een
stimulans vormen voor de voortzetting van een dergelijk
project; dat de rechtstreekse bereikbaarheid van het GGB
vanaf de Ring en de A12 een uitdaging blijft voor de goede
werking van het GGB in een maximalistisch
ontwikkelingsscenario (uitgevoerd met een BBP); dat de site
van Bordet goed wordt bediend maar dat de beschikbare
capaciteit van het openbaar vervoer in feite zwakker is dan
aan de Heizel; dat de trein een aanzienlijke capaciteit biedt in
het station van Bordet maar dat de frequentie van de
ontsluiting ontoereikend is om deze echt aantrekkelijk te
maken zoals de metro; dat de komst van de metro essentieel
is om het ambitieuze Programma op de locatie te kunnen
ontvangen; dat de nieuwe metrolijn echter onzeker is omdat
deze nog in onderzoek is; dat, wat parkeren betreft, Bordet in
de bestaande situatie niet over de nodige capaciteit beschikt;
dat deze in het kader van de projecten zou kunnen worden
gecreéerd, maar dat het aantal plaatsen aanzienlijk is en dat
de aanleg ervan in structuren de reeds te hoge
bebouwingsdichtheid zal doen toenemen;

Considérant que pour les autres domaines environnementaux,
les sites présentent des situations différentes mais peu
contraignantes pour le développement des sites ;

Overwegende dat voor de andere milieudomeinen de locaties
verschillende situaties vertonen, die evenwel niet erg
problematisch zijn voor de ontwikkeling ervan;

Que la mutualisation de plusieurs fonctions indispensables a
ces programmes (stationnement, logistique, horeca) est
possible sur le site du Heysel ; que les terrains sont la
propriété de la Ville de Bruxelles, qui sera par ailleurs en

Dat op de site van de Heizel verschillende voor deze
programma’s essentiéle functies (parkeren, logistiek, horeca)
kunnen worden gedeeld; dat het terrein eigendom is van de
stad Brussel, die ook verantwoordelijk zal zijn voor de
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charge d’apprécier la mise en ceuvre du Programme de la ZIR
par PPAS.

beoordeling van de uitvoering van het Programma van het
GGB door een BBP.

Considérant qu’il résulte par ailleurs du RIE que le choix du
site du Heysel pour la réalisation de la programmation
envisagée :

Overwegende dat uit het MER overigens blijkt dat de keuze
voor de Heizelsite voor de uitvoering van de geplande
programmering:

- rencontre I’ensemble des nouveaux défis auxquels la Région
de Bruxelles-Capitale est confrontée, tels que mis en exergue
par le PRDD (défi de la croissance démographique, défi de
I’emploi, de la formation et de I’enseignement, défi
environnemental, défi de la lutte contre la pauvreté et la
dualisation de la ville, défi de I’internationalisation et défi de
la mobilité),

- beantwoordt aan alle nieuwe uitdagingen waar het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest voor staat, zoals naar voren
geschoven in het GPDO (uitdagingen van demografische
groei, tewerkstelling, opleiding en onderwijs, ecologische
uitdaging, uitdaging van de bestrijding van armoede en
dualisering van de stad, uitdagingen van internationalisering
en mobiliteit),

- s’inscrit dans les objectifs de la Déclaration de Politique
Régionale 2019-2024 : garantir des conditions de vie
conformes a la dignité humaine par la création de logements
notamment, inscrire son développement économique et social
dans une transition environnementale, renforcer 1’identité de
la Région et des services qu’elle propose, accompagner le
développement du plateau du Heysel, propriété de la Ville de
Bruxelles, soutenir la venue de conventions internationales
permettant d’accroitre la visibilité de Bruxelles, prolonger les
lignes de tram 3 et 9 vers le plateau du Heysel, accroitre le
parc de logements publics,

- valt binnen de doelstellingen van de Gewestelijke
Beleidsverklaring 2019-2024: omstandigheden garanderen
zodat iedereen waardig kan leven dankzij onder meer de
creatie van woningen, de economische en sociale
ontwikkeling kaderen in een ecologische transitie, de
identiteit van het Gewest versterken met een sterkere
dienstverlening, de ontwikkeling begeleiden van de
Heizelvlakte, die eigendom is van de Stad Brussel, de komst
steunen van internationale congressen die Brussel meer
zichtbaarheid geven, de tramlijnen 3 en 9 doortrekken naar de
Heizelvlakte, het aanbod aan openbare woningen uitbreiden,

- s’inscrit dans les objectifs de 1’accord de majorité de la Ville
de Bruxelles 2018-2024 étant plus particulierement en lien
avec le plateau du Heysel : créer un parc sportif, créer un
centre commercial permettant de créer des milliers d’emplois
directs et indirects, créer au moins 750 logements, créer une
offre de loisirs adaptée, augmenter les espaces verts, créer un
nouveau centre de congres, créer des équipements collectifs,
veiller & ce qu’aucune voirie d’acces routiére souterraine ou a
ciel ouvert ne soit construite dans le parc d’Osseghem-
Laeken, veiller a ce que la Région travaille a ce qu’une partie
de I’ Autoroute A12 qui pénétre sur le territoire de la Ville de
Bruxelles devienne un boulevard urbain, assurer la neutralité
ou une amélioration de la situation hydrique ;

- aansluit bij de doelstellingen van het meerderheidsakkoord
van de Stad Brussel 2018-2024, namelijk meer specifiek in
verband met de Heizelvlakte: een sportpark aanleggen, een
winkelcentrum bouwen, wat zal toelaten om duizenden
rechtstreekse en onrechtstreekse jobs te creéren, minstens 750
woningen bouwen, een aangepast recreatieaanbod
ontwikkelen, een nieuwe groene long creéren, een nieuw
congrescentrum creéren, collectieve voorzieningen creéren,
erop toezien dat er geen onder- of bovengrondse toegangsweg
wordt aangelegd door het park van Ossegem-Laken heen,
erop toezien dat het Gewest inspanningen levert om een deel
van de autoweg A12 op het grondgebied van de Stad Brussel
om te vormen tot stadsboulevard, erop toezien dat de toestand
van de waterafvoer behouden blijft of verbeterd wordt,

- s’inscrit dans les orientations du plan Good Move et est
cohérent avec la philosophie de ce dernier en densifiant une
zone bien desservie en transport en commun tout en assurant
le développement d’une ville mixte et de proximité qui réduit
d’autant la longueur des déplacements et le recours a
I’automobile,

- aansluit bij de richtsnoeren van het plan Good Move en
strookt met de filosofie ervan door een zone die goed
toegankelijk is met het openbaar vervoer te verdichten en de
ontwikkeling mogelijk te maken van een gemengde
nabijheidsstad die de lengte van de verplaatsingen en het
gebruik van de wagen beperkt,

- est compatible et cohérent avec les objectifs de
développements régionaux développés dans le Plan de
Développement International (PDI)en ce qu’il prévoit
notamment I’installation d’équipements a dimension
internationale ainsi qu’un projet commercial de grande
envergure et des projets d’équipements,

- compatibel en coherent is met de gewestelijke
ontwikkelingsdoelstellingen uitgewerkt in het Internationaal
Ontwikkelingsplan (IOP) in die zin dat het met name in de
installatie voorziet van voorzieningen met een internationale
dimensie, alsook van een grootschalig winkelcentrum en
voorzieningen,

- est cohérent par rapport aux objectifs du plan communal de
développements (PCD) de la Ville de Bruxelles : revitaliser
I’habitat, soutenir un développement économique intégré et
promouvoir un environnement durable,

- coherent is met de doelstellingen van het gemeentelijk
ontwikkelingsplan (GemOP) van de Stad Brussel: de
herwaardering van de huisvesting, steun aan geintegreerde
economische ontwikkeling en het promoten van een
duurzaam milieu,
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- n’est pas contradictoire avec la planologie urbanistique
développée sur les territoires de Grimbergen et de Wemmel,
est cohérent avec le plan de développement territorial établi
par le département Ruimte Vlaanderen et n’est pas en
contradiction avec le Beleidsplan Ruimte Vlaanderen, ni avec
le Plan Start pour la reconversion et I’emploi dans la région
de I’aéroport.

- niet in strijd is met de ruimtelijke ordening ontwikkeld op
het grondgebied van Grimbergen en Wemmel, coherent is
met het gewestelijk ontwikkelingsplan uitgewerkt door de
afdeling Ruimte Vlaanderen en niet in tegenspraak is met het
Beleidsplan Ruimte Vlaanderen, noch met het Plan Start voor
reconversie en tewerkstelling in de omgeving van de
luchthaven.

7. Fixation du scénario préférentiel — ZIR [au Heysel sans

7. Vaststelling van het voorkeursscenario — GGB [op de

modification de la prescription 18]

Heizel zonder wijziging van voorschrift 18]

Considérant qu’au terme de I’analyse des alternatives, il
apparait clairement que le site du Heysel est le meilleur site
pour envisager la mise en ceuvre des ambitions du
Gouvernement telles qu’elles sont visées par le PRDD et
précisées autant qu’actualisées dans le RIE et au point 2. ci-
avant.

Overwegende dat het aan het eind van de analyse van de
alternatieven duidelijk is dat de Heizelsite de beste locatie is
om de uitvoering van de ambities van de Regering, zoals zij
in het GPDO worden beoogd en in het MER en in
bovenstaand punt 2 zijn verduidelijkt en bijgewerkt, te
overwegen.

Considérant que le territoire du Heysel est propice et adapté
pour accueillir les objectifs ambitionnés par le
Gouvernement ; que le Programme vient renforcer 1’activité
existante (et inversement), et ce dans des conditions
urbanistiques gérables en termes de densité et de mixité ;

Overwegende dat het grondgebied van de Heizel geschikt en
aangepast is voor de door de Regering nagestreefde
doelstellingen; dat het Programma de bestaande activiteit
versterkt (en omgekeerd), en dit in beheersbare stedelijke
omstandigheden qua dichtheid en gemengdheid,;

Considérant qu’en termes d’accessibilité, le Heysel dispose, a
proximité, des infrastructures indispensables pour garantir les
besoins en accessibilité du Programme ; que deux points
devront étre envisageés, a un stade ultérieur de la planification,
dans I’hypothése maximale de développement des ambitions
du Gouvernement, & savoir le renforcement du réseau
cyclable et la desserte locale en voiture depuis le Ring et
I’A12;

Overwegende dat, wat de bereikbaarheid betreft, de Heizel in
de nabijheid over de essentiéle infrastructuren beschikt om de
bereikbaarheidsbehoeften van het programma te waarborgen;
dat twee punten in een latere planningsfase overwogen
moeten worden, in de maximale hypothese van de
ontwikkeling van de ambities van de Regering, namelijk de
versterking van het fietsnetwerk en de lokale bereikbaarheid
per auto vanaf de Ring en de Al12;

Considérant que les autres domaines sont peu contraignants
pour le développement du site du Heysel ;

Overwegende dat de andere gebieden weinig beperkingen
kennen voor de ontwikkeling van de Heizelsite;

Que des lors, le projet de base examiné constitue bien le
scénario préférentiel, a savoir 1’inscription d’une ZIR sur le

Dat bijgevolg het onderzochte basisproject wel degelijk het
voorkeursscenario is, namelijk de registratie van een GGB op

site du Heysel pour mettre en ceuvre les objectifs ambitionnés

de Heizelsite om de in punt 2 beoogde en beschreven

et décrits au point 2 ; que cette conclusion vient confirmer le
premier choix du Gouvernement qui procéde dés lors ci-aprés
a l’analyse plus en détail des incidences de cette alternative
préférentielle en vue, notamment, de fixer le Programme final
de la ZIR et ses recommandations ;

doelstellingen te verwezenlijken; dat deze conclusie de eerste
keuze van de Regering bevestigt, die daarom hierna overgaat
tot een meer gedetailleerde analyse van de effecten van dit
voorkeursalternatief, met name om het definitieve
programma van het GGB en de aanbevelingen ervan vast te
stellen;

Considérant que le site du Heysel permettra d’accueillir un
certain nombre d’équipements et de fonctions qui sont
nécessaires pour assurer le rayonnement international de
Bruxelles, tel qu’un centre de congrés, une salle de spectacles,
et un centre commercial dans un cadre adapté et qui tienne
compte des activités récréatives présentes sur le site ;

Overwegende dat op de Heizelsite een aantal voorzieningen
en functies kunnen worden ondergebracht die nodig zijn om
de internationale uitstraling van Brussel te waarborgen, zoals
een congrescentrum, een auditorium en een winkelcentrum in
een aangepast kader dat rekening houdt met de op de site
aanwezige recreatieactiviteiten;

Qu’outre les fonctions précitées, la ZIR pourrait accueillir des
hotels, des bureaux accessoires et des logements ;

Dat het GGB, naast de bovengenoemde functies, plaats zou
kunnen bieden aan hotels, bijbehorende kantoren en
woningen;

Considérant que, comme déja invoqué, le Gouvernement de
la Région de Bruxelles-Capitale n’entend plus modifier la
prescription 18 du PRAS, modification qui n’a donc pas été
étudiée dans le cadre du RIE ;

Overwegende dat, zoals reeds aangehaald werd, de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering niet langer van plan is om
voorschrift 18 van het GBP te wijzigen en dat deze wijziging
dus niet bestudeerd werd in het kader van het MER;
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Considérant que 1’aménagement de la ZIR Heysel pourra
donc étre arrété par plan particulier d’affectation du sol ;
qu’en I’absence d’un tel PPAS, et sans préjudice de I’adoption
d’un plan d’aménagement directeur (PAD), les actes et
travaux seront conformes & la prescription relative a la zone
de forte mixité et au Programme de la ZIR 15, apres que ces
actes et travaux auront été soumis aux mesures particulieres
de publicité.

Overwegende dat de inrichting van het GGB Heizel dus
vastgelegd zal kunnen worden in een bijzonder
bestemmingsplan; dat bij ontstentenis van een dergelijk BBP,
en onverminderd de goedkeuring van het Richtplan van
Aanleg (RPA), de handelingen en werken zullen
overeenstemmen met het voorschrift betreffende het sterk
gemengd gebied en met het Programma van het GGB 15,
nadat die handelingen en werken aan de speciale regelen van
openbaarmaking onderworpen zullen zijn;

Considérant qu’il est probable que la Ville de Bruxelles
élabore un PPAS portant sur le périmétre de la ZIR 15, des
lors qu’elle avait déja entamé des travaux en ce sens a la suite
de la premiére modification du PRAS établissant la ZIR.

Overwegende dat de stad Brussel waarschijnlijk een BBP zal
ontwikkelen voor de perimeter van het GGB 15, aangezien zij
reeds werkzaamheden in die zin had aangevat na de eerste
wijziging van het GBP tot instelling van het GBB;

Considérant que le Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale a quant a lui, par arrété ministériel du 7 juin 2019,
pris I’initiative de I’adoption d’un PAD dont le périmétre sera
plus étendu que celui de la ZIR 15 ; que les objectifs du PAD

Overwegende dat de Brusselse Hoofdstedelijke Regering op
haar beurt, bij ministerieel besluit van 7 juni 2019, het
initiatief heeft genomen om een RPA goed te keuren waarvan
de perimeter groter is dan die van het GGB nr. 15; dat de

Heysel en projet sont en cohérence avec le Programme. doelstellingen van het RPA Heizel in ontwerp in
overeenstemming zijn met het Programma.
8. Articulation du projet d’arrété (scénario préférentiel) | 8. Aansluiting van het ontwerp van besluit

avec les autres outils de planification

(voorkeursscenario) op de andere planningsinstrumenten

8.1 Articulation avec le PAD Heysel en cours

8.1 Aansluiting op het RPA Heizel dat momenteel volop

d’élaboration

wordt uitgewerkt

Considérant que le périmétre de la ZIR tel qu’inscrit au PRAS
« démographique » ne couvre pas I’ensemble du plateau du
Heysel ; qu’il se concentre sur certains ilots visés par la
programmation de I’arrété en projet ;

Que la ZIR couvre les ilots compris entre I’avenue Houba de
Strooper, 1’avenue Impératrice Charlotte, la place du
Centernaire, le boulevard du Centenaire, le Square de
I’ Atomium et I’avenue de Bouchout ;

Que le périmétre de la ZIR, tel que défini au PRAS, est limité
a une superficie de 34ha ;

Considérant que le projet de PAD vise a concrétiser les
ambitions du Gouvernement dans la Déclaration de Politique
Régionale de 2019-2024 et dans le PRDD ;

Que le Gouvernement a décidé de ne pas limiter le périmeétre
du PAD envisagé aux seuls flots couvert par la ZIR pour y
intégrer notamment 1’avant des Palais pour le développement
global du site ;

Que le Gouvenement a décidé d’intégrer au PAD les ilots
compris entre Houba de Strooper, ’avenue des Magnolias, la
rue des Genévriers, la rue de Verregat, la chaussée Romaine,
I’avenue de Meysse, I’avenue de 1’Atomium, I’ensemble du
boulevard du Centenaire, la rue du Heysel et une partie de
I’A12;

Considérant que le périmétre du projet de PAD Heysel
recouvre entierement le périmétre du projet de ZIR ;

Overwegende dat de perimeter van het GGB zoals vastgesteld
in het "demografische” GBP niet het hele plateau van Heizel
bestrijkt; dat het geconcentreerd is op bepaalde blokken
waarop de programmering van het ontwerp van besluit
betrekking heeft;

Dat het GGB de huizenblokken omvat tussen de Houba-de
Strooperlaan, de Keizerin Charlottelaan, het Eeuwfeestplein,
de Eeuwfeestlaan, Atomiumsquare en de Boechoutlaan;

Dat de perimeter van het GGB, zoals gedefinieerd in het GBP,
beperkt is tot een oppervlakte van 34 ha;

Overwegende dat het ontwerp van RPA tot doel heeft de
ambities wvan de regering in de Gewestelijke
Beleidsverklaring 2019-2024 en het GPDO te
concretiseren;

in

Dat de Regering besloten heeft om de perimeter van het
beoogde RPA niet te beperken tot louter de blokken die onder
het GGB vallen om er met name de voorkant van de Paleizen
in te kunnen opnemen voor de globale ontwikkeling van de
site;

Dat de Regering besloten heeft de blokken tussen de Houba
de Strooper, de Magnolialaan, de Jeneverbomenstraat, de
Verregatstraat, de Romeinsesteenweg, de Meiseselaan, de
Atomiumlaan, de gehele Eeuwfeestlaan, de Heizelstraat en
een deel van de A12 in het RPA op te nemen;

Overwegende dat de perimeter van het ontwerp van RPA
Heizel volledig de perimeter van het ontwerp van GGB
bestrijkt;
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Considérant qu’au moment de la rédaction du RIE et de
I’arrété en projet, les éléments essentiels et les ambitions
poursuivis dans le cadre de 1’élaboration du PAD ne sont
toutefois pas encore suffisamment définis; que les aléas
inhérents a une procédure d’élaboration de PAD ne devraient
pas empécher de poursuivre la mise en place des conditions
de mise en ceuvre des ambitions du Gouvernement dans le
périmétre de la ZIR a travers I’arrété en projet ;

Considérant qu’il est pertinent de capitaliser sur les acquis
d’un projet de plan déja largement étudié, alors que la
procédure d’¢élaboration du PAD se situe dans une phase plus
précoce et que son périmétre tres ambitieux requiert une étude
et le dégagement de perspectives a plus long terme, eu égard
notamment aux emprises existantes soutenues par des droits
réels a longue échéance (Trade Mart notamment) ou
nécessitant des programmes d’investissement, pour leur
rénovation ou reconversion, autrement substantiels (Brussels
Expo notamment), alors que le périmétre de la ZIR se
caractérise par une disponibilité fonciere importante a court
terme, des formules d’investissement déja présentes et une
dynamique de reconversion déja engagée par les initiatives de
la Ville de Bruxelles en particulier ;

Que dés lors, les deux outils se complétent, et que le projet de
modification partielle du PRAS, pour y inscrire la ZIR,
conserve tout son intérét en lien avec son objet : d’une part, il
permet d’envisager déja les développements urbains dans les
limites de ce qu’autorisent les prescriptions de la zone de forte
mixité (combinées aux prescriptions du Programme de la
ZIR) sans attendre la finalisation de la procédure relative au
PAD et, d’autre part, il vise a permettre ’adoption d’un PPAS
susceptible de concrétiser les hypothéses plus ambitieuses du
Programme, et dont I’articulation avec le PAD fera I’objet
d’une attention particuliére.

Overwegende dat op het ogenblik van de opstelling van het
MER en het ontwerp van besluit de essentiéle elementen en
de ambities voor de uitwerking van het RPA evenwel nog niet
voldoende bepaald zijn; dat de risico's die inherent zijn aan
een procedure voor de uitwerking van een RPA niet zouden
mogen verhinderen dat via het ontwerp van besluit wordt
voortgegaan met het scheppen van de voorwaarden voor de
uitvoering van de ambities van de Regering binnen de
perimeter van het GGB via het ontwerp van besluit;

Overwegende dat het relevant is te profiteren van de
verwezenlijkingen van een ontwerpplan dat reeds uitvoerig is
bestudeerd, terwijl de uitwerkingsprocedure voor de
opstelling van het RPA zich in een vroegere fase bevindt en
de zeer ambitieuze perimeter ervan een studie en de
vaststelling van vooruitzichten op langere termijn vereist, met
name wat betreft de bestaande grondinnames die ondersteund
worden door langlopende zakelijke rechten (met name Trade
Mart) of waarvoor investeringsprogramma's nodig zijn, voor
hun renovatie of omschakeling, die anders aanzienlijk zou
zijn (met name Brussels Expo), terwijl de perimeter van het
GGB  wordt gekenmerkt door een aanzienlijke
beschikbaarheid van gronden op korte termijn, reeds
bestaande investeringsformules en een
omschakelingsdynamiek die met name door de initiatieven
van de stad Brussel al op gang is gebracht;

Dat bijgevolg de twee instrumenten elkaar aanvullen en dat
het ontwerp tot gedeeltelijke wijziging van het GBP teneinde
het GGB erin op te nemen, volledig zijn belang behoudt in
verhouding tot het doel ervan: enerzijds biedt het de
mogelijkheid om stedelijke ontwikkelingen te overwegen
binnen de grenzen van wat is toegestaan door de voorschriften
van het sterk gemengde gebied (in combinatie met de
voorschriften van het Programma van het GGB) zonder de
afronding van de procedure met betrekking tot het RPA af te
wachten en anderzijds heeft het tot doel de goedkeuring
mogelijk te maken van een BBP dat de meer ambitieuze
hypotheses van het Programma kan concretiseren en waarvan
de samenhang met het RPA bijzondere aandacht zal krijgen.

8.2 Articulation avec le Plan régional de mobilité

8.2 Aansluiting op het Gewestelijk Mobiliteitsplan

Considérant que 1’ordonnance du 26 juillet 2013 instituant un
cadre en matiére de planification de la mobilité et modifiant
diverses dispositions ayant un impact en matiére de mobilité
définit le plan régional de mobilit¢ comme un instrument
stratégique, d’orientation et d’application de la politique de
mobilité, qui s’inscrit dans les orientations du plan régional
de développement et respecte le plan régional d’affectation du
sol ;

Considérant que le Plan régional de mobilité comprend une
partie générale qui définit la stratégie de la politique de
mobilité et une partie spécifique qui en détaille les éléments
relatifs aux aménagements des voiries et de I’espace public ;
que le Plan régional de mobilité a une valeur indicative, alors
que le PRAS a une valeur réglementaire dans toutes ses
prescriptions ;

Qu’il a pour objectif d’améliorer le cadre de vie des habitants
de la Région de Bruxelles-Capitale, tout en accompagnant le
développement démographique et économique de la Région ;

Overwegende dat de ordonnantie van 26 juli 2013 tot
vaststelling van een kader inzake mobiliteitsplanning en tot
wijziging van sommige bepalingen die een impact hebben op
het vlak van mobiliteit het gewestelijk mobiliteitsplan
definieert als een strategisch en richtinggevend instrument
voor de uitvoering van het mobiliteitsbeleid en houdt
rekening met de richtingen die worden aangegeven in het
gewestelijk ontwikkelingsplan;

Overwegende dat het Gewestelijk Mobiliteitsplan een
algemeen deel bevat waarin de strategie van het
mobiliteitsbeleid wordt bepaald en een specifiek deel waarin
de elementen met betrekking tot de aanleg van de wegen en
de openbare ruimte worden uitgewerkt; dat het Gewestelijk
Mobiliteitsplan een indicatieve waarde heeft, terwijl het GBP
in al zijn voorschriften een verordende waarde heeft;

Dat het tot doel heeft om de leefomgeving van de inwoners
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest te verbeteren en
tegelijkertijd de demografische en economische ontwikkeling
van het Gewest te begeleiden;
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Qu’il a pour ambitions majeures : d’influer sur la demande
globale de déplacements ; diminuer 1’usage de la voiture
individuelle ; assurer un développement des services intégrés
pour l’usage; garantir des réseaux de transports bien
structurés et efficaces ; d’optimiser la logistique urbaine et de
mener une politique volontariste de stationnement ;

Considérant que le projet de modification partielle du PRAS
s’inscrit dans les orientations du plan Good Move en ce que
I’ambition du projet de modification partielle du PRAS pour
ce qui concerne les véhicules automobiles est de limiter la part
des déplacements en tant que conducteur a 24%, d’ici 2030,
au lieu de 33% actuellement ; que le projet de modification
partielle du PRAS entend densifier une zone bien desservie
en transport en commun, ce qui est de nature a favoriser
I’'usage des transports en commun par rapport a la voiture ;
que le projet de modification partielle du PRAS permet
également le développement de diverses fonctions sur le
plateau ; qu’une ville mixte et de proximité limite également
la longueur des déplacements et le recours a I’automobile ;

Dat zijn belangrijkste ambities zijn: de totale vraag naar
verplaatsingen  beinviloeden; het gebruik van de
personenwagen verminderen; de ontwikkeling van
geintegreerde diensten voor de gebruiker verzekeren; goed
gestructureerde en efficiénte vervoersnetwerken garanderen;
de stadslogistiek optimaliseren en een daadkrachtig
parkeerbeleid voeren;

Overwegende dat het ontwerp van gedeeltelijke wijziging van
het GBP in overeenstemming is met de richtsnoeren van het
plan "Good Move", vermits het ontwerp van gedeeltelijke
wijziging van het GBP, voor zover het betrekking heeft op
motorvoertuigen, tot doel heeft het aandeel van de
verplaatsingen als bestuurder tegen 2030 te beperken tot 24%
in plaats van de huidige 33%; dat het ontwerp van
gedeeltelijke wijziging van het GBP beoogt een gebied te
verdichten dat goed wordt bediend door het openbaar vervoer,
waardoor het gebruik van het openbaar vervoer waarschijnlijk
zal worden bevoordeeld ten opzichte van de auto; dat het
ontwerp van gedeeltelijke wijziging van het GBP ook de
ontwikkeling van verschillende functies op het plateau
mogelijk maakt; dat een gemengde en nabije stad ook de duur
van de verplaatsingen en het gebruik van de auto beperkt;

Considérant, et plus particuliérement a 1’égard de la mobilité
liége a la mise en oeuvre de la ZIR, que cette derniere peut
générer une demande en déplacement qui peut s’avérer
significative ;

Que sans PPAS et dans les limites de possibilités offertes par
la mise en ceuvre combinée du Programme de la ZIR et des
prescriptions de la zone de forte mixité, la demande en
déplacement supplémentaire pourra étre absorbée par les
réseaux de transport existants sans difficulté ; que dans
I’hypothése d’un développement de la totalité¢ des ambitions
du Gouvernement, y compris les pbles commerciaux et
touristiques de dimension métropolitaine, moyennant
I’adoption en ce cas d’un PPAS, les infrastructures existantes
seront tres sollicitées et des solutions de mobilité devront étre
développées pour compléter les infrastructures existantes, a
tout le moins a contexte de mobilité inchangé ;

Considérant que ces solutions sont nécessaires pour absorber
le trafic généré par un scénario événementiel additionné aux
déplacements générés par la ZIR dans son ambition la plus
forte pour laquelle un projet commercial et/ou un équipement
de dimension métropolitaine sont développés ; que cette
ambition, doit, pour se réaliser, faire 1’objet d’un PPAS ; que
les solutions de mobilité devront donc étre établies a cette
étape de la planification, dans le PPAS ou en marge de ce
dernier ;

Considérant que toutefois plusieurs schémas d’accessibilités
crédibles ont été évalués dans le RIE, combinés a des mesures
d’optimisation, et qu’ils ont été pris en compte par le
Gouvernement pour apprécier la faisabilité du projet de ZIR
et de ’laménagement des solutions de mobilités en fonction
des besoins avérés ; qu’ainsi qu’il sera plus amplement
expliqué ci-aprés, la définition de schémas d’accessiblités
satisfaisants au stade ultérieur de planification pour réaliser la
totalité des ambitions du Gouvernement est jugé d’autant plus
réaliste que plusieurs projets sont en cours d’instruction ou de

Overwegende, meer bepaald wat betreft de mobiliteit in
verband met de uitvoering van het GGB, dat dit laatste een
vraag naar verplaatsingen kan genereren die aanzienlijk kan
blijken;

Dat zonder een BBP en binnen de grenzen van de
mogelijkheden die worden geboden door de gecombineerde
uitvoering van het programma van het GGB en de
voorschriften van het sterk gemengde gebied , de bijkomende
vraag naar verplaatsingen zonder probleem door de bestaande
vervoersnetwerken kan worden opgevangen; dat in de
hypothese dat alle ambities van de regering worden
verwezenlijkt, met inbegrip van de commerciéle en
toeristische centra van grootstedelijke omvang, en middels de
goedkeuring van een BBP in dat geval, er een grote vraag zal
zijn  naar de Dbestaande infrastructuren en er
mobiliteitsoplossingen moeten worden ontwikkeld om de
bestaande infrastructuren aan te vullen, althans in een context
van ongewijzigde mobiliteit;

Overwegende dat die oplossingen nodig zijn om het verkeer
op te vangen dat wordt gegenereerd door een
evenementenscenario dat bovenop de verplaatsingen komt
die door het GGB worden gegenereerd in zijn sterkste ambitie
waarvoor een commercieel project en/of een voorziening van
grootstedelijke omvang worden ontwikkeld; dat die ambitie,
om te kunnen worden verwezenlijkt, het voorwerp moet
uitmaken van een BBP; dat de mobiliteitsoplossingen dus in
dit stadium van de planning, in het BBP of in de marge
daarvan, moeten worden vastgesteld;

Overwegende dat evenwel in het MER verschillende
geloofwaardige bereikbaarheidsschema's werden
geévalueerd, in combinatie met optimaliseringsmaatregelen,
en door de Regering in aanmerking zijn genomen bij de
beoordeling van de haalbaarheid van het ontwerp van GGB
en de inrichting van de mobiliteitsoplossingen
overeenkomstig de aangetoonde behoeften; dat, zoals
hieronder uitvoeriger zal worden toegelicht, de vaststelling
van tot tevredenheid stemmende bereikbaarheidsschema's in
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développement dans la Région flamande et de Bruxelles-
Capitale pour améliorer 1’accessibilité¢ du Plateau du Heysel.

de latere planningsfase om alle ambities van de regering te
verwezenlijken, des te realistischer wordt geacht omdat in het
Vlaamse en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest
momenteel verschillende projecten worden onderzocht of
ontwikkeld om de toegankelijkheid van het Heizelplateau te
verbeteren

8.3 Articulation avec un PPAS

8.3 Aansluiting op een BBP

Considérant que le présent projet de ZIR n’anticipe pas sur un
futur PPAS qui procédera, le cas échéant, a ’laménagement
du Programme selon des hypotheses a confirmer, étant
précisé que la Ville de Bruxelles a déja manifesté son
intention d’élaborer un tel PPAS couvrant le périmétre de la
ZIR uniquement, en application de la prescription 18 du
PRAS ;

Considérant que la modification du PRAS vise notamment a
rendre un tel PPAS possible ; que le Gouvernement confirme
ce qui précéde, dans son ambition affichée dans sa
Déclaration de politique régionale, le PRDD et 1’arrété du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capiltale du 20
janvier 2011 ouvrant la procédure de modification partielle du
PRAS ;

Considérant qu’en vue d’une mise en ceuvre plus compléte du
Programme au-dela des prescriptions de la zone de forte
mixité, un PPAS doit étre adopté et ce en vue de permettre la
réalisation d’un développement spécifique plus ambitieux
que ce que permettent les prescriptions de la zone de forte
mixité.

Overwegende dat het huidige ontwerp van GGB niet
vooruitloopt op een toekomstig BBP dat, indien nodig, het
Programma zal uitwerken volgens nog te bevestigen
hypotheses, met dien verstande dat de stad Brussel reeds haar
voornemen te kennen heeft gegeven om een dergelijk BBP op
te stellen dat alleen betrekking heeft op de perimeter van het
GGB, overeenkomstig voorschrift 18 van het GBP;

Overwegende dat de wijziging van het GBP met name tot doel
heeft een dergelijk BBP mogelijk te maken; dat de Regering
het bovenstaande bevestigt, in haar ambitie die is verwoord in
haar Gewestelijke Beleidsverklaring, het GPDO en het besluit
van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 20 januari
2011 tot instelling van de procedure tot gedeeltelijke
wijziging van het GBP;

Overwegende dat, om het programma verder uit te voeren dan
de voorschriften van het sterk gemengde gebied, een BBP
moet worden aangenomen en dat teneinde een ambitieuzere
specifieke ontwikkeling mogelijk te maken dan de
voorschriften van het sterk gemengde gebied toelaten.

8.4 Articulation avec Parrété du Gouvernement de la

8.4 Aansluiting op het besluit van de Brusselse

Région de Bruxelles-Capitale _du 23 décembre 2021

Hoofdstedelijke Regering van 23 december 2021 tot

ouvrant la procédure de modification du plan régional

inleiding _van de procedure om_ _het gewestelijk

d’affectation du sol (révision générale)

bestemmingsplan te wijzigen (algemene herziening)

Considérant que I’arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale du 23 décembre 2021 ouvrant la
procédure de modification (générale) du plan régional
d’affectation du sol prévoit, entre autres, d’actualiser le PRAS
afin qu’il soit en phase avec les évolutions de la Région
bruxelloise ; que dés lors, cet arrété indique qu’il convient de
modifier le PRAS conformément aux cing enjeux mis en
évidence dans la Déclaration de politique régionale pour la
Iégislature 2019-2024 ; que ces cing enjeux sont les suivants :
i) repenser la mixité des fonctions ; ii) traduire les objectifs
du Plan Régional de Mobilité ; iii) préserver les sites de haute
valeur biologique et renforcer le maillage vert ; iv) offrir un
cadre a I’agriculture urbaine ; v) analyser la possibilité et
I’opportunité d’intégrer dans le PRAS des zones a densifier
ou dédensifier ;

Qu’il ressort de ce qui précéde qu’un des objectifs de I’arrété
du 23 décembre 2021 précité est de traduire les objectifs du
Plan Régional de Mobilité ;

Considérant qu’a I’égard de ce qui précéde, il convient de
préciser que l’arrété précité ne permet pas d’ouvrir la
procédure de modification partielle du PRAS qui permet
d’établir une ZIR ; que cet arrété tend a réviser le PRAS en
général au regard d’enjeux différents et étrangers a 1’objectif
de création d’une ZIR ;

Overwegende dat het besluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering van 23 december 2021 tot inleiding
van de procedure om het gewestelijk bestemmingsplan te
wijzigen (algemene herziening) onder meer voorziet in de
actualisering van het GBP zodat het in overeenstemming is
met de ontwikkelingen in het Brussels Gewest; dat dit besluit
dus aangeeft dat het wenselijk is het GBP te wijzigen in
overeenstemming met de vijf punten die in de gewestelijke
beleidsverklaring voor de legislatuur 2019-2024 worden
benadrukt; dat deze vijf punten de volgende zijn i) de
functiegemengdheid heroverwegen; ii) de doelstellingen van
het Gewestelijk Mobiliteitsplan omzetten; iii) de gebieden
met hoogbiologische waarde beschermen en het groene
netwerk versterken; iv) een kader bieden voor de
stadslandbouw; v) de mogelijkheid en de wenselijkheid van
de integratie van te verdichten of te ontdichten gebieden in
het GBP;

Dat uit het voorgaande volgt dat één van de doelstellingen van
voornoemd besluit van 23 december 2021 erin bestaat de
doelstellingen van het gewestelijk mobiliteitsplan te vertalen;

Overwegende dat met betrekking tot het voorgaande moet
worden gepreciseerd dat voornoemd besluit niet voorziet in
de inleiding van de procedure tot gedeeltelijke wijziging van
het GBP die de instelling van een GGB mogelijk maakt; dat
dit besluit ertoe strekt het GBP in het algemeen te herzien met
betrekking tot kwesties die verschillen van en geen verband
houden met de doelstelling van de oprichting van een ZIR;
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Considérant que c’est ’arrété du Gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitale du 10 janvier 2011 ouvrant la
procédure de modification partielle du plan régional
d’affectation du sol qui permet d’établir une ZIR pour le
plateau du Heysel ;

Que l’arrété précité est toujours en vigueur et pendant en ce
qui concerne le plateau du Heysel ;

Considérant que dans ces circonstances, [’arrét¢ du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 23
décembre 2021 ouvrant la procédure de modification du plan
régional d’affectation du sol n’a pas d’effets sur la procédure
en cours ;

Que dés lors, la présente modification partielle du PRAS ne
méconnait pas 1’arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale du 23 décembre 2021 faisant référence a
la Déclaration de politique régionale (2019-2024).

Overwegende dat het het besluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering van 10 januari 2011 tot instelling
van de procedure tot gedeeltelijke wijziging van het
gewestelijk bestemmingsplan is dat de instelling van een
GGB voor het Heizelplateau mogelijk maakt;

Dat voornoemd besluit nog steeds van kracht en hangende is
wat het Heizelplateau betreft;

Overwegende dat in deze omstandigheden het besluit van de
Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 23 december 2021
tot inleiding van de procedure om het gewestelijk
bestemmingsplan te wijzigen geen invlioed heeft op de
lopende procedure;

Dat bijgevolg voorliggende gedeeltelijke wijziging van het
GBP geen afbreuk doet aan het besluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering van 23 december 2021 dat verwijst
naar de gewestelijke beleidsverklaring (2019-2024).

9. Compatibilitt du programme de la ZIR (scénario

9. Verenigbaarheid van het programma van het GGB

préférentiel) avec arrété du Gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitale du 20 janvier 2011 ouvrant la

(voorkeursscenario) met het besluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering van 20 januari 2011 tot

procédure de modification partielle du plan régional

instelling van de procedure tot gedeeltelijke wijziging van

d’affectation du sol

het gewestelijk bestemmingsplan

Considérant que l’arrété du 20 janvier 2011 ouvrant la
procédure de modifcation partielle du PRAS fait référence au
PDI;

Considérant que pour renforcer la fonction de capitale belge
et européenne de la Région de Bruxelles-Capitale, le PDI
prévoit I’aménagement de dix zones stratégiques dont le
plateau du Heysel ; que d’aprés le PDI, le plateau du Heysel
est la zone la plus @ méme d’accueillir un certain nombre de
grands équipements nécessaires en vue d’assurer le
rayonnement international de Bruxelles & savoir : un nouveau
centre de congrés de minumum 3.500 places, une salle de
spectacles de 15.000 places et centre commercial qui tienne
compte des activités récératives présentes sur le site ; que la
zone d’équipements d’intérét collectif ou de service public du
PRAS actuel ne permet pas une telle superficie de plancher ;
que le site, outre les fonctions précitées, devrait également
accueillir des hétels, des bureaux et des logements ; qu’il y a
donc lieu de permettre 1’aménagement de ce site
conformémement & ces nouvelles orientations ;

Considérant que dans 1’élaboration du projet de modification
partielle et en fonction de données actualisées, le RIE a pris
en considération toutes les activités récréatives présentes sur
le site et ce conformément a I’arrété du 20 janvier 2011
ouvrant la procédure de modifcation partielle du PRAS ;

Considérant que le périmétre, visé par I’arrété du 20 janvier
2011 ouvrant la procédure de modifcation partielle du PRAS,
porte sur les sites du Delta et sur le plateau du Heysel ;

Que le périmeétre visé par 1’arrété précité est plus large que le
périmeétre sur lequel porte le projet de modification partielle
du PRAS en ce qui concerne le plateau du Heysel ;

Overwegende dat het besluit van 20 januari 2011 tot instelling
van de procedure tot gedeeltelijke wijziging van het GBP
verwijst naar het P10;

Overwegende dat, om de functie van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest als Belgische en Europese hoofdstad
te versterken, het PIO voorziet in de ontwikkeling van tien
strategische zones, waaronder het Heizelplateau; dat het
Heizelplateau volgens het PIO de meest geschikte zone is om
een aantal grote voorzieningen te huisvesten die nodig zijn
om de internationale uitstraling van Brussel te verzekeren,
namelijk: een nieuw congrescentrum met minimaal 3.500
zitplaatsen, een auditorium met 15.000 zitplaatsen en een
commercieel centrum dat rekening houdt met de
recreatieactiviteiten die op de site aanwezig zijn; dat het
gebied voor voorzieningen van collectief belang of openbare
diensten van het huidige GBP een dergelijke vloeroppervlakte
niet toelaat; dat de site, naast bovengenoemde functies, ook
hotels, kantoren en woningen moet herbergen; dat het
bijgevolg noodzakelijk is de inrichting van deze site
overeenkomstig deze nieuwe oriéntaties toe te staan;

Overwegende dat het MER bij de uitwerking van het ontwerp
van gedeeltelijke wijziging en in functie van geactualiseerde
gegevens rekening heeft gehouden met alle op de site
aanwezige recreatieactiviteiten en dit overeenkomstig het
besluit van 20 januari 2011 tot instelling van de procedure tot
gedeeltelijke wijziging van het GBP;

Overwegende dat het in het besluit van 20 januari 2011 tot
instelling van de procedure tot gedeeltelijke wijziging van het
GBP bedoelde gebied de Deltasites en het Heizelplateau
betreft;

Dat de in voornoemd besluit bedoelde perimeter ruimer is dan
het gebied waarop het ontwerp van gedeeltelijke wijziging
van het GBP betreffende het Heizelplateau betrekking heeft;
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Que ce qui précede se justifie car le Gouvernement souhaitait
que le présent arrété ne porte que sur la zone du Heysel en ce
que, sous réserve de 1’évalaution des incidences, cette zone
lui paraissait la plus @ méme d’accueillir @ moyen terme le
plus grand nombre d’équipements qui permettront d’assurer
le rayonnement international de Bruxelles et la réalisation de
ses ambitions ;

Que le projet de modification partielle du PRAS prévoit, que
la mise en ceuvre de I’objet de la présente modification pourra
s’effectuer, en I’absence de PPAS, dans le respect des
prescriptions relatives a une zone de forte mixité ; que
toutefois un PPAS devra étre mis en ceuvre si le
développement de la ZIR s’effectue sur la base d’un
programme plus ambitieux que ce qui est prescrit dans les
prescriptions relatives a une zone de forte mixité ; que
I’élaboration d’un PPAS permettra d’assurer le bon
fonctionnement du plateau moyennant la mise en place de
solutions de mobilité, décrites dans le RIE et le présent arrété,
qui sous réserve d’examen ultérieur et de validation, seront
vraisemblablement mises en application par le PPAS ;

Que le programme de la ZIR, tel qu’il est décrit dans le
présent arrété, permet de rencontrer les ambitions du
Gouvernement telles que mentionnées dans 1’arrété du 20
janvier 2011 ouvrant la procédure de modification partielle du
PRAS ;

Dat het voorgaande gerechtvaardigd is omdat de Regering dit
besluit alleen betrekking wilde laten hebben op het
Heizelgebied omdat dit gebied haar, onder voorbehoud van
de beoordeling van de effecten, het meest geschikt leek om
op middellange termijn het grootste aantal voorzieningen te
huisvesten die de internationale uitstraling van Brussel en de
verwezenlijking van haar ambities zullen waarborgen;

Dat het ontwerp van gedeeltelijke wijziging van het GBP
bepaalt dat de uitvoering van het doel van deze wijziging, bij
ontstentenis van een BBP, kan geschieden met inachtneming
van de voorschriften betreffende een sterke gemengd gebied,;
dat evenwel een BBP zal moeten worden uitgevoerd indien
de ontwikkeling van het GGB geschiedt op basis van een
ambitieuzer programma dan in de voorschriften betreffende
een sterk gemengd gebied wordt voorgeschreven; dat de
ontwikkeling van een BBP de goede werking van het plateau
zal waarborgen door de uitvoering van
mobiliteitsoplossingen, zoals beschreven in het MER en dit
besluit, die onder voorbehoud van verdere toetsing en
validering waarschijnlijk door het BBP zullen worden
uitgevoerd;

Dat het programma van het GGB, zoals beschreven in dit
besluit, het mogelijk maakt de ambities van de Regering,
zoals vermeld in het besluit van 20 januari 2011 tot instelling
van de procedure tot gedeeltelijke wijziging van het GBP, te
verwezenlijken;

10. Considérations générales relatives au Rapport des

10. Algemene  overwegingen _ betreffende  het

incidences environnementales (RIE) visant toutes les

Milieueffectenrapport (MER) voor alle alternatieven, met

alternatives, dont le scénario préférentiel

inbegrip van het voorkeursscenario

Considérant que le plan faisant 1’objet du RIE est un
Programme fixant un cadre assez général, permettant un large
mix de fonctions, et qui — tenant compte de sa réécriture aprés
I’annulation prononcée par le Conseil d’Etat — a vocation a
prendre place au faite d’un ensemble hiérarchisé qui va du
général au particulier, étant entendu que les demandes
d’autorisation pour les projets concrets devront se conformer
aux plans plus précis (PPAS/PAD) ou, a défaut, a tout le
moins aux prescriptions beaucoup plus contraignantes des
zones de forte mixité ;

Que le degré de précision attendu du RIE doit étre adapté a la
portée ainsi précisée du programme considéré ; qu'un RIE
contient cependant toutes les informations qui peuvent étre
raisonnablement exigées, compte tenu des connaissances et
des méthodes d'évaluation existantes, du contenu et du degré
de précision du plan ou du programme, du stade atteint dans
le processus de décision et du fait qu'il peut étre préférable
d'évaluer certains aspects a d'autres stades de ce processus
afin d'éviter une répétition de I'évaluation ;

Considérant qu’afin d’évaluer les incidences de la mise en
ceuvre du projet de modification partielle du PRAS et de ses
alternatives, il a été jugé, en l’occurrence, nécessaire et
raisonnable d’estimer ’activité future que pourra générer la
zone étudiée afin de la traduire en parametres mesurables
dans les différents domaines de 1’environnement ;

Overwegende dat het plan waarop het MER betrekking heeft,
een Programma is dat een vrij algemeen kader vaststelt, dat
een brede mix van functies mogelijk maakt, en dat - rekening
houdend met de herschrijving ervan na de nietigverklaring
door de Raad van State - bedoeld is om zijn plaats in te nemen
aan de top van een hiérarchisch geheel dat van algemeen naar
specifiek gaat, met dien verstande dat vergunningsaanvragen
voor concrete projecten moeten voldoen aan de preciezere
plannen (BBP/RPA) of, bij gebreke daarvan, ten minste aan
de veel restrictievere voorschriften van de sterk gemengde
gebieden;

Dat de mate van precisie die van het MER wordt verwacht,
moet worden aangepast aan de reikwijdte van het betrokken
programma; dat een MER echter alle informatie bevat die
redelijkerwijs kan worden geéist, rekening houdend met de
bestaande kennis en beoordelingsmethoden, de inhoud en de
precisiegraad van het plan of het programma, het bereikte
stadium in het beslissingsproces en het feit dat het wenselijker
kan zijn om een aantal aspecten in andere stadia van het
proces te evalueren om herhalingen te vermijden;

Overwegende dat het voor de beoordeling van de effecten van
de uitvoering van het ontwerp van gedeeltelijke wijziging van
het GBP en de alternatieven daarvan noodzakelijk en redelijk
werd geacht een raming te maken van de toekomstige
activiteit die in het bestudeerde gebied zou kunnen ontstaan
teneinde deze te vertalen in meetbare parameters in de
verschillende milieudomeinen;
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Que pour ce faire, une (ou plusieurs) hypothése(s) doi(ven)t
étre posée(s) sur le Programme possible et attendu sur la zone
; que pour établir ce Programme, le RIE s’est basé sur les
hypothéses réalisables et prévisibles en zone de forte mixité
ainsi que sur les projets de plans et de visions existants,
notamment sur le PRDD et le masterplan Neo ;

Que ces activités examinées grace a la disponibilité de plans
et schémas existants n’en demeurent pas moins de simples
hypothéses de travail qui ont ’avantage d’autoriser une
analyse plus précise des incidences environnementales, mais
elles ne constituent en aucun cas 1’objet du plan ou du
programme auquel le RIE se rapporte, de sorte que l'auteur de
I'évaluation des incidences portant sur la modification des
affectations du PRAS n'a pas a examiner [l'impact
environnemental des projets qui pourraient étre autorisés a la
suite de la révision du PRAS, mais peut se contenter de
prendre en considération, a I’occasion de I’examen du plan,
toutes les informations et hypotheses relatives a la future mise
en ceuvre probable dont il a raisonnablement connaissance
afin d’analyser les effets directs, indirects, certains ou
potentiels, voire secondaires.

Considérant que I’auteur du RIE, pas plus que I’auteur du plan
ou du programme, ne doit pas en revanche — contrairement a
ce qui prévaut en cas d’évaluation d’une autorisation de projet
— s’assurer que les hypothéses de mise en ceuvre du plan (ou
du programme), — déduites des documents disponibles —
soient certaines, définitives, ou actuellement complétes ; seul
le plan ou le programme examiné devant présenter de telles
caractéristiques, aux yeux de leur auteur ;

Considérant que, quant aux hypothéses de mise en ceuvre
prises en considération, elles seront par définition appelées a
évoluer encore en fonction des enjeux en présence et des
contraintes diverses lors des stades ultérieurs du processus de
décision, avant de faire ’objet d’un plan plus précis (PAD ou
PPAS) et d’une demande d’autorisation.

Considérant que ce constat — selon lequel le projet de ZIR
actuel ne doit pas faire 1’objet d’une « évaluation de projet »
— s’impose avec d’autant plus de force que le projet actuel de
modification partielle du PRAS se limite désormais a rendre
possible un mix de fonctions sans autre précision a ce stade
en termes notamment de superficies, tandis que son (large)
Programme ne pourra désormais plus étre pleinement mis en
ccuvre sans 1’adoption d’un PPAS, puisqu’a défaut de ce
dernier, le site est régi par les prescriptions de la zone de forte
mixité combinées a celles du Programme, lesquelles ne
permettent pas la réalisation des projets commerciaux et
d’équipements du projet Neo de grande ampleur tels que visés
par le PRDD et développés/proposés par le projet Neo ;

Que le projet Neo a, toutefois, I’avantage de proposer des
hypothéses conséquentes pour chacune des ambitions
poursuivies par le PRDD définissant la vision stratégique du
Gouvernement bruxellois pour le territoire régional et pour le
plateau du Heysel en particulier ; que si certaines fonctions
sont encore en cours d’analyse quant a leur fonctionnement et

Dat daartoe een (of meer) hypothese(s) moet(en) worden
opgesteld over het mogelijke en te verwachten Programma in
het gebied; dat het MER zich voor de vaststelling van dit
Programma heeft gebaseerd op de haalbare en te verwachten
hypotheses in een sterk gemengd gebied en op bestaande
ontwerpplannen en visies, met name het GPDO en het Neo-
masterplan;

Dat deze door de beschikbaarheid van bestaande plannen en
regelingen onderzochte activiteiten niettemin slechts
eenvoudige werkhypotheses zijn die het voordeel hebben dat
zij een nauwkeuriger analyse van de milieueffecten mogelijk
maken, maar geenszins het voorwerp uitmaken van het plan
of het programma waarop het MER betrekking heeft, zodat
de opsteller van de effectenbeoordeling betreffende de
wijziging van de bestemmingen van het GBP niet de
milieueffecten hoeft te onderzoeken van de projecten die na
de herziening van het GBP zouden kunnen worden
toegestaan, maar ermee kan volstaan om bij het onderzoek
van het plan rekening te houden met alle informatie en
hypotheses betreffende de waarschijnlijke toekomstige
uitvoering waarvan hij redelijkerwijs op de hoogte is,
teneinde de directe, indirecte, zekere of potentiéle effecten of
zelfs de secundaire effecten te analyseren.

Overwegende dat de opsteller van het MER, net zomin als de
opsteller van het plan of programma, daarentegen - anders dan
bij de beoordeling van een projectvergunning - zich ervan
dient te vergewissen dat de hypotheses betreffende de
uitvoering van het plan (of programma), - afgeleid uit de
beschikbare documenten - zeker, definitief of thans volledig
zijn; daar alleen het onderzochte plan of programma volgens
de opsteller ervan dergelijke kenmerken moet vertonen;

Overwegende dat de in aanmerking genomen
uitvoeringshypotheses per definitie verder zullen moeten
evolueren in functie van de bestaande uitdagingen en de
verschillende beperkingen in de volgende fasen van het
besluitvormingsproces, alvorens het voorwerp te vormen van
een nauwkeuriger plan (RPA of BBP) en een
vergunningsaanvraag

Overwegende dat deze vaststelling - dat het huidige ontwerp
van GGB niet aan een "projectbeoordeling” moet worden
onderworpen - des te belangrijker is daar het huidige ontwerp
van gedeeltelijke wijziging van het GBP zich thans beperkt
tot het mogelijk maken van een gemengdheid van functies
zonder dat in dit stadium nadere bijzonderheden worden
verstrekt, met name wat de oppervlakte betreft, terwijl het
(ruime) Programma ervan niet meer volledig kan worden
uitgevoerd zonder de vaststelling van een BBP, aangezien het
gebied bij gebreke daarvan wordt beheerst door de
voorschriften van het sterk gemengde gebied, gecombineerd
met die van het Programma, die de verwezenlijking van de
grootschalige commerciéle en uitrustingsprojecten van het
Neo-project, zoals beoogd door het GPDO en
ontwikkeld/voorgesteld door het Neo-project, niet mogelijk
maken;

Dat het Neo-project echter het voordeel heeft dat het
consequente hypotheses voorstelt voor elk van de ambities
van het GPDO die de strategische visie van de Brusselse
regering voor het gewestelijk grondgebied en voor het
Heizelplateau in het bijzonder bepalen; dat, hoewel bepaalde
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leur localisation (centre de congreés, dépot STIB, ...), le
programme du projet Neo permet de caractériser les fonctions
nouvelles que le plateau du Heysel pourrait accueillir et d’en
évaluer les incidences a 1’échelle locale et régionale sur la
base de scénarios maximalistes ;

Considérant que le projet de modification partielle du PRAS
a fait I’objet d’un RIE qui analyse de maniére compléte et
suffisante toutes les potentielles incidences
environnementales de la mise en ceuvre du Programme, qui
est conforme au cahier spécial des charges y relatif, ainsi
qu’au prescrit du CoBAT et de ses annexes.

functies nog worden geanalyseerd wat betreft hun werking en
locatie (congrescentrum, MIVB-depot, ...), het programma
van het Neo-project het mogelijk maakt de nieuwe functies
die het Heizelplateau zou kunnen herbergen te karakteriseren
en hun impact op lokale en gewestelijke schaal te evalueren
op basis van maximalistische scenario's;

Overwegende dat voor de geplande gedeeltelijke wijziging
van het GBP een MER werd opgesteld dat een volledige en
toereikende analyse maakt van alle mogelijke milieueffecten
van de tenuitvoerlegging van het Programma, dat in
overeenstemming is met het bijbehorende bestek, alsook met
het BWRO en de bijlagen erbij.

Considérant que le RIE analyse de maniere compléte et
suffisante les diverses alternatives, dont 1’alternative ‘zéro’,
conformément aux exigences légales rappelées par le Conseil
d’Etat dans son arrét n°233.147 précité ;

Overwegende dat het MER een volledige en toereikende
analyse maakt van de verschillende alternatieven, waaronder
het 'nulalternatief', overeenkomstig de wettelijke vereisten
waaraan de Raad van State herinnert in het voornoemde arrest
nr. 233.147;

Que Dalternative zéro, liée au maintien des affectations
existantes, ne peut étre retenue dés lors qu’elle ne permet pas
la realisation du Programme, que ce soit dans son scénario
tendanciel ou encore dans son scénario de rénovation ;

Dat het nulalternatief, dat verband houdt met het behoud van
de bestaande bestemmingen, niet kan worden behouden
omdat het de uitvoering van het Programma niet mogelijk
maakt, noch in zijn ontwikkelingsscenario, noch in zijn
renovatiescenario;

Considérant que les alternatives de localisation permettent au
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale d’arréter
en toute connaissance de cause son choix en termes de
localisation de mise en ceuvre du Programme.

Overwegende dat de alternatieve locaties de Regering van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest in staat stellen met volledige
kennis van zaken een keuze te maken met betrekking tot de
locatie van de uitvoering van het Programma.

11. De Panalyse des incidences du scénario préférentiel et

11. De analyse van de gevolgen van het voorkeursscenario

de son Programme sur le périmétre de la ZIR n°15

en zijn Programma op de perimeter van het GGB nr. 15

11.1. Relevé/diagnostic de la situation existante par

11.1. Overzicht/diagnose van de bestaande toestand per

thématigue

thema

Domaine social et économique :

Sociaal en economisch domein:

Considérant que les besoins et enjeux du territoire sont
nombreux et & mettre en lien avec les ambitions formulées
pour la zone aux échelles régionales/communales (PRDD et
PCD), ainsi que les observations a 1’échelle du périmétre
d’observation territoriale (POT) et a 1’échelle du périmétre du
projet de ZIR n°15 ;

Overwegende dat de behoeften en uitdagingen van het gebied
talrijk zijn en gekoppeld moeten worden aan de ambities die
voor het gebied zijn geformuleerd op
gewestelijk/gemeentelijk niveau (GPDO en GemOP), alsook
aan de waarnemingen op het niveau van de territoriale
observatieperimeter (TOP) en de perimeter van het ontwerp
van GGB nr. 15;

Qu’au niveau des équipements, a c6té du role trés important
joué par les grands équipements existants (Brussels Expo,
Stade Roi Baudouin, Atomium...) dans la dynamique propre
au POT, un manque de certains équipements a été identifié
dans plusieurs secteurs ;

Wat de voorzieningen betreft, is er, naast de zeer belangrijke
rol die de bestaande grote voorzieningen (Brussels Expo,
Koning Boudewijnstadion, Atomium, enz.) spelen in de eigen
dynamiek van de TOP, een gebrek aan bepaalde
voorzieningen vastgesteld in meerdere sectoren;

Qu’au niveau commercial, le diagnostic met en évidence la
présence des quartiers commercants de dimension moyenne a
petite, principalement tournés vers la clientele locale ; que le
rayonnement des noyaux existants est faible et le mix
commercial proposé ne permet pas de répondre aux besoins
locaux et ne permet pas d’attirer les chalands n’habitant pas
les quartiers ; que 1’offre est principalement conditionnée par
la présence des équipements du plateau du Heysel et le Stade
Roi Baudouin en particulier ; que le renforcement de 1’offre
commerciale en qualité et en nombre est donc un enjeu ; que
d’autres enjeux apparaissent au vu de la polarité touristique
naturelle du Heysel : la cohabitation d’une offre commerciale
et des activités de tourisme d’affaires et de loisirs et la

Dat op commercieel vlak de diagnose op de aanwezigheid van
middelgrote tot kleine handelswijken wijst, die voornamelijk
gericht zijn op lokale klanten; dat de uitstraling van de
bestaande centra zwak is en dat de voorgestelde commerciéle
mix het niet mogelijk maakt aan de lokale behoeften te
voldoen en geen winkelend publiek aantrekt dat niet in de
wijken woont; dat het aanbod voornamelijk wordt bepaald
door de aanwezigheid van de voorzieningen op het
Heizelplateau en het Koning Boudewijnstadion in het
bijzonder; dat de versterking van het commerciéle aanbod in
termen van kwaliteit en aantal dus een uitdaging is; dat andere
uitdagingen zich aandienen gezien de natuurlijke toeristische
polariteit van de Heizel: de cohabitatie van een commercieel
aanbod en zakelijke en recreatieve toeristische activiteiten en
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cohabitation entre une nouvelle offre commerciale de grande
ampleur avec les fonctions présentes et a venir ;

de cohabitatie tussen een nieuw grootschalig commercieel
aanbod en de huidige en toekomstige functies;

Qu’au niveau des équipements événementiels et touristiques,
I’enjeu est de renforcer la capacité de Bruxelles a accueillir
des congrés & dimension internationale ; que parallélement, la
capacité hoteliére devra également étre développée ;

Dat wat de evenementen- en toeristische voorzieningen
betreft, de uitdaging erin bestaat de capaciteit van Brussel te
versterken om congressen met een internationale dimensie te
organiseren; dat terzelfdertijd ook de hotelcapaciteit
ontwikkeld zal moeten worden;

Qu’au niveau du logement, I’enjeu est de réintroduire du
logement sur le plateau du Heysel en vue d’y accroitre la
mixité fonctionnelle, mais également de venir répondre a la
croissance démographique attendue dans le périmétre du POT
et plus globalement a 1’échelle régionale ; que 1’ambition
d’atteindre un mix programmatique entre logements et
équipements a 1’échelle du périmétre de la ZIR implique un
accroissement important des surfaces dévolues aux
logements, au regard de la prépondérance actuelle des
équipements dans le quartier ; que cette volonté résultera donc
en une densification du bati dans le périmétre ; que la
cohabitation entre les logements et les équipements de
dimension nationale n’est pas évidente et devra faire 1’objet
d’une attention particuliére lors des phases de conception.

Dat, wat het wonen betreft, de uitdaging erin bestaat opnieuw
woningen te introduceren op het Heizelplateau om de
functionele mix te vergroten, alsook om in te spelen op de
verwachte demografische groei binnen de perimeter van de
TOP en meer in het algemeen op gewestelijke schaal; dat het
streven naar een programmatische mix tussen woningen en
voorzieningen op de schaal van de perimeter van het GGB
een aanzienlijke vergroting van de aan huisvesting
toegewezen oppervlakten impliceert, gelet op het huidige
overwicht aan voorzieningen in de wijk; dat deze wens dus
zal leiden tot een verdichting van de bebouwing in de
perimeter; dat het samengaan van wonen en voorzieningen
van nationale schaal niet vanzelfsprekend is en in de
ontwerpfase bijzondere aandacht zal moeten krijgen.

Domaine de 1’urbanisme, du paysage, du patrimoine et des
biens :

Stedenbouw, landschap, erfgoed en goederen:

Considérant que le plateau du Heysel constitue un endroit
unigue tant en termes de structure urbaine et de fonctions que
de patrimoine, de typologies et de paysage ; que le site se
distingue nettement des tissus alentours, il présente en son
sein un bati composé de batiments iconiques qui se
démarquent par leurs formes et leur caractere
monofonctionnel, alors qu’il est entouré de tissus urbains
résidentiels « classiques » mais de différents types ;

Overwegende dat het Heizelplateau een unieke plek is in
termen van stedelijke structuur en functies, maar ook van
erfgoed, typologieén en landschap; dat de site zich duidelijk
onderscheidt van het omringende weefsel, met zijn gebouwen
die bestaan uit iconische gebouwen die opvallen door hun
vorm en hun monofunctionele karakter, terwijl het omgeven
is door 'klassieke' stedelijke woonweefsels van verschillende

types;

Que la singularité du plateau du Heysel s’explique par son
origine, liée a I’implantation du Stade et a ’aménagement de
deux expositions universelles desquelles quelques éléments
urbains et architecturaux subsistent dont les contraintes
imposées par le cadre reglementaire ont également influencé
I’évolution de ces derniéres décennies ;

Dat de bijzonderheid van het Heizelplateau kan worden
verklaard door zijn oorsprong, die verband houdt met de
inrichting van het stadion en de ontwikkeling van twee
universele tentoonstellingen, waarvan sommige
stedenbouwkundige en architectonische elementen zijn
overgebleven, waarvan de door het regelgevingskader
opgelegde beperkingen de evolutie van de laatste decennia
hebben beinvloed;

Qu’en ce qui concerne les terrains situés a I’intérieur du
périmétre du projet de ZIR, le site a une faible densité ; qu’en
termes de surfaces de plancher, les équipements constituent
la fonction principale (majoritairement de type sportif), suivis
des zones de commerce et loisir ;

Dat wat de terreinen binnen de perimeter van het ontwerp van
GGB betreft, de site een lage dichtheid heeft; dat in termen
van vloeroppervlakte de voorzieningen de belangrijkste
functie vormen (meestal van het sporttype), gevolgd door
commerciéle en ontspanningsruimten;

Que ’aménagement du site se caractérise par un contraste
entre des lieux emblématiques de qualité avec un paysage
monumental et d’autres qui sont traités comme des parties
« arriere » avec des aménagements peu soignés et peu lisibles
en termes de fonction et de parcours ; qu’a ces parties
« arrieres » peu qualitatives s’ajoute I’impact visuel de vastes
surfaces de parking a ciel ouvert ; que la végétation,
importante sur les voiries et pourtours de parcelle, et les
terrains de sports engazonnés ont également une forte
présence dans les vues ;

Dat de inrichting van de site wordt gekenmerkt door een
contrast tussen emblematische plaatsen van kwaliteit met een
monumentaal landschap en andere die worden behandeld als
"achtergebieden” met slecht ontworpen en weinig leesbare
voorzieningen wat betreft functie en route; dat aan deze
"achtergebieden” van lage kwaliteit de visuele impact van
uitgestrekte oppervlakten van parkeerterreinen in de open
lucht wordt toegevoegd; dat de vegetatie, die belangrijk is op
de wegen en rond de randen van de percelen, en de met gras
begroeide sportvelden ook sterk aanwezig zijn in de
uitzichten;

Que de maniére générale, les espaces publics sont peu actifs,
en raison des éléments peu qualitatifs précités ainsi que du

Dat in het algemeen de openbare ruimten niet erg actief zijn,
wat niet alleen te wijten is aan de bovengenoemde elementen
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manque de logement dans la zone, ’aménagement introverti
des parcelles et batiments ainsi que la grande surface des Tlots
(qui allonge les parcours) ; que les espaces publics sont
principalement destinés a la circulation, et la mise en valeur
des batiments iconiques présents.

van lage kwaliteit, maar ook aan het gebrek aan woningen in
de wijk, de introverte inrichting van de percelen en gebouwen
en de grote oppervlakte van de blokken (waardoor de routes
langer worden); dat de openbare ruimten vooral bedoeld zijn
voor het verkeer en de opwaardering van de aanwezige
iconische gebouwen;

Domaine de la mobilité :

Domein van de mobiliteit:

Considérant que la traversée des principales voiries qui
bordent le projet de ZIR 15 est facilitée en de nombreux
endroits par des passages piétons en suffisance et en bon état
(Avenue Houba de Strooper, Boulevard du Centenaire,
Avenue Impératrice Charlotte) ; que de maniére générale, le
plateau du Heysel n’entretient pas beaucoup d’interactions
avec les quartiers environnants ; qu’a [’est, la barriére
physique que représente I’A12 est quelque peu estompée du
fait de la présence de la passerelle piétonne reliant I’avenue
de Madrid a I’avenue de Meysse ; que la perméabilité des ilots
dans lesquels se trouvent les palais des expositions et les
infrastructures sportives est, quant a elle, assez limitée.

Overwegende dat het oversteken van de hoofdwegen die
grenzen aan het ontwerp van GGB 15 op vele plaatsen wordt
vergemakKkelijkt door voldoende
voetgangersoversteekplaatsen in goede staat (Houba de
Strooperlaan, Eeuwfeestlaan, Charlottelaan); dat het
Heizelplateau over het algemeen niet sterk interageert met de
omliggende wijken; Dat in het oosten de fysieke barriére die
wordt gevormd door de A12 enigszins wordt vervaagd door
de aanwezigheid van de voetgangersbrug die de Madridlaan
met de Meiseselaan verbindt; dat de doorlatendheid van de
blokken waarin de tentoonstellingspaleizen en de
sportinfrastructuur zich bevinden, op haar beurt vrij beperkt
is.

Considérant qu’en dépit de I’espace public largement
dimensionné du périmétre, 1’infrastructure cyclable actuelle
ne répond pas aux ambitions que la Région s’est fixées :
I’avenue Houba de Strooper, la chaussée Romaine et le
boulevard du Centenaire ont des pistes cyclables marquées ;
seuls I’avenue de Madrid et un c6té de ’avenue Impératrice
Charlotte contiennent une piste cyclable séparée ; que le mode
de déplacement « vélo » est modérément intéressant pour
accéder a la zone aujourd’hui, du fait des contraintes de temps
d’acces depuis la majeure partie de la Région de Bruxelles-
Capitale et compte tenu du relief (ascendant depuis le canal
vers le plateau du Heysel) ; que de ce fait, malgré la proximité
d’un aménagement cyclable intéressant le long de I’A12
notamment et le stationnement motorisé payant, les
nombreux emplacements vélos proposés sont tres peu utilisés.

Overwegende dat, ondanks de ruime openbare ruimte in het
gebied, de huidige fietsinfrastructuur niet voldoet aan de
ambities van het Gewest: de Houba de Strooperlaan, de
Romeinsesteenweg en de Eeuwfeestlaan hebben gemarkeerde
fietspaden; alleen de Madridlaan en één zijde van de Keizerin
Charlottelaan bevatten een vrijliggend fietspad; dat de ‘fiets'-
verplaatsingsmodus vandaag van matig belang is voor de
toegang tot het gebied, wegens de tijdsbeperkingen voor de
bereikbaarheid vanuit het grootste deel van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en wegens het reliéf (oplopend van
het kanaal naar het Heizelplateau); dat bijgevolg, ondanks de
nabijheid van een interessante fietsvoorziening langs met
name de A12 en de betaalde autoparkeerplaatsen, de talrijke
voorgestelde fietsplaatsen zeer weinig worden gebruikt.

Considérant que le site est trés bien desservi par les transports
publics de la STIB, avec une ligne de métro et 3 lignes de
tramway, et présente encore d’importantes réserves de
capacité ; qu’il ne dispose pas actuellement d’une connexion
directe avec une gare du futur réseau RER, ni de liaisons
structurantes attractives en relation avec la Flandre ou les
quartiers bordant le Ring au Nord.

Overwegende dat de site heel goed wordt bediend door het
openbaar vervoer van de MIVB, met een metrolijn en drie
tramlijnen, en nog aanzienlijke capaciteitsreserves vertoont;
dat de site momenteel geen rechtstreekse verbinding heeft met
een station van het toekomstige GEN-netwerk en evenmin
beschikt over aantrekkelijke structurele verbindingen met
Vlaanderen of de aan de Ring grenzende gemeenten in het
noorden.

Considérant que le site bénéficie, par son implantation voisine
des axes autoroutiers que sont le Ring et 1’A12, d’une
accessibilité automobile intéressante ; que c’est d’ailleurs
cette accessibilit¢ qui justifie les activités aujourd’hui
représentées sur le plateau du Heysel, qui accueille des
événements drainant une population a 1’échelle nationale (et
internationale) ; qu’en semaine, le pic de saturation du réseau
routier a lieu généralement entre 18h et 19h ; que durant cette
période, la fluidité du trafic se réduit significativement en
plusieurs endroits (Ring, bretelle de sortie 8, carrefour avenue
Houba de Strooper-avenue Impératrice Charlotte, sortie 2 de
I’A12...) ; que les nombreux entrecroisements et
rabattements sur le Ring, notamment autour de la sortie 7a,
impactent 1’écoulement du trafic ;

Overwegende dat de site, door haar ligging naast de
autoverkeersassen Ring en A12, profiteert van een
interessante bereikbaarheid per auto; dat deze bereikbaarheid
bovendien de activiteiten rechtvaardigt die vandaag
vertegenwoordigd zijn op de Heizelvlakte, waar evenementen
worden georganiseerd die een bevolkingsgroep van nationale
(en internationale) omvang aantrekken; dat op weekdagen de
piek van de verzadiging van het wegennet over het algemeen
plaatsvindt tussen 18.00 en 19.00 uur; dat tijdens deze periode
de verkeersstroom op verschillende plaatsen aanzienlijk
minder vlot is (Ring, afrit 8, kruispunt van de Houba de
Strooperlaan en de Keizerin Charlottelaan, afrit 2 van de A12,
...); dat de talrijke kruispunten en toevoerwegen op de Ring,
met name rond afrit 7a, gevolgen hebben voor de
doorstroming van het verkeer;
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Que par ailleurs, une multitude d’intersections consécutives
complexifient également le fonctionnement des axes au
niveau de 1’avenue Houba de Strooper et au niveau de
I’échangeur 2 de I’A12 ; que globalement, le trafic est plus
apaisé le samedi que le vendredi (absence des flux domicile-
travail), a I’exception du boulevard du Centenaire, du fait de
I’attrait touristique de I’ Atomium ;

Qu’il apparait qu’aujourd’hui, les samedis « forts » sont liés
a lactivit¢ du Stade Roi Baudouin et du palais des
expositions, 1’activité commerciale ayant une influence plus
limitée au sein de I’aire géographique considérée ici ; qu’il est
important de signaler que la situation peut encore étre bien
plus congestionnée lorsqu’un événement coincide avec
I’heure de pointe du soir d’un jour ouvrable ou lorsque
I’événement nécessite la fermeture de certaines voiries
locales (lors d’un match de football au Stade Roi Baudouin
par exemple).

Dat bovendien een groot aantal opeenvolgende kruispunten
de werking van de verkeersassen ter hoogte van de Houba de
Strooperlaan en ter hoogte van verkeerswisselaar 2 van de
Al12 bemoeilijkt; dat over het algemeen het verkeer op
zaterdag rustiger is dan op vrijdag (afwezigheid van
pendelverkeer), behalve op de Eeuwfeestlaan, vanwege de
toeristische attractie van het Atomium;

Dat het erop lijkt dat de 'drukke' zaterdagen vandaag
verbonden zijn met de activiteit van het Koning
Boudewijnstadion en het Tentoonstellingspaleis, terwijl de
commerciéle activiteit een beperktere invloed heeft binnen
het hier beschouwde geografische gebied; dat het voorts
belangrijk is om op te merken dat de situatie nog meer
verzadigd kan zijn wanneer een evenement samenvalt met de
avondspits van een werkdag of wanneer het evenement de
afsluiting van bepaalde lokale wegen vereist (bijvoorbeeld
tijdens  een  voetbalwedstrijd in  het Koning
Boudewijnstadion);

Considérant que le plateau du Heysel concentre une offre de
stationnement hors voirie trés importante pour répondre aux
besoins des événements particuliers organisés notamment au
niveau du Parc des Expositions (Brussels Expo), mais
également le Stade Roi Baudouin ; qu’il s’agit exclusivement
de parkings de plein air dont 1’accessibilité est modulée en
fonction des évenements ; que loffre totale atteint
actuellement plus de 14.500 places ;

Que le site du Brussels Expo dispose actuellement de 12.622
emplacements répartis dans 13 parkings, ce qui représente
prés de 85% de I’offre totale en stationnement hors voirie
disponible sur le plateau du Heysel ; que le plus important est
le parking C, d’une capacité d’environ 10.000 emplacements

Qu’hormis le salon de ’Auto qui génére une demande en
stationnement supérieure a 1’offre, le site de BRUEXPO
dispose actuellement d’une offre en stationnement permettant
de satisfaire les besoins des différents évenements/activités
proposés ; que cette offre est rendue disponible en fonction
des événements, qui induisent des besoins trés variables a
I’échelle d’une année ; que si I’offre répond globalement aux
besoins, elle ne permet toutefois pas toujours de les égaler ;

Que le plateau du Heysel présente également une offre de
stationnement abondante en voirie avec notamment 756
places dans ou en bordure de la ZIR 15 ; que les voiries
présentes au sein du projet de ZIR 15 sont localisées dans une
zone de stationnement non réglementée, tandis que les voiries
encerclant le projet de ZIR 15 (avenue Houba de Strooper,
avenue Impératrice Charlotte, boulevard du Centenaire,
avenue de Bouchout) sont dans une zone de stationnement
payante (zone verte) ;

Que le week-end (samedi), la demande en stationnement est
plus élevée qu’en semaine avec une sollicitation nettement
plus importante de I’avenue Houba de Strooper, du boulevard
du Centenaire ainsi qu