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Van stedelijkheid naar grondgebied en van
grondgebied naar stedelijkheid

Het grondgebied is zowel het vertrek- als het eindpunt
van elk stadsproject. De stedelijke dynamiek veruitwen-
digt zich op meerdere niveaus en is het resultaat van een
spontaan of vastgelegd proces. Zo moet het grondge-
bied gezien worden als een plaats waar de verschillende
maatschappelijke uitdagingen waarmee ons stadsgewest
te maken krijgt tot uiting komen: sociale breuklijn, ar-
moede, werkgelegenheidscrisis, weinig stedelijke indus-
trie, (sociale) huisvestingscrisis, onderwijs, enz.

Het grondgebied is het toneel waarop de uitdagingen die
het gevolg zijn van een wereld in verandering zich mani-
festeren en vervroegd vorm krijgen: ecologische transitie,
internationalisering, technologische en technische evo-
luties, daarmee gepaard gaande gedragswijzigingen, be-
volkingsgroei, verandering van de productie-, distribu-
tie- en recyclagecircuits, energietransitie, burgerschap
en burgerzin, toegang tot cultuur en artistieke expressie,
gezondheid, armoede, ... Een Gewestelijk Plan voor Duur-
zame Ontwikkeling moet die uitdagingen een plaats ge-
ven. Zo tekent het plan voor territoriale ontwikkeling de
grote trajecten van het stadsproject uit, zowel in termen
van ontwikkelingsambities als van gewenste transities.
Het biedt een kader om na te denken (een nieuwe men-
tale kaart) voor de verschillende actoren binnen de stad.

Het plan strekt er in de eerste plaats toe de ruimtelijke
basis van het Gewest te definiéren en te identificeren:
de multiscalaire en bindende ruimtelijke structuur van de
activiteiten en de bebouwing (de agglomeratiekrachten)
en de mate waarop die is afgestemd op de basis en struc-
turen van natuurlijke en open ruimtes (valleien, groen en
blauw netwerk). Beide ruimtelijke dimensies vormen de
basis van de structuur van de natuurlijke ruimte en van
het landschap en de structuur van de mobiliteit. Zij be-
palen de territoriale ruggengraat van het Brusselse sys-
teem.
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Er wordt een diagnose opgemaakt van het stedelijke
metabolisme om duidelijk te maken welke processen en
dynamieken het Brusselse grondgebied doen leven. Het
stedelijk en grootstedelijk project beinvioedt die dyna-
mieken. Dat project bepaalt dus de gewenste krachtlij-
nen voor de duurzame ontwikkeling van Brussel en welke
overgangen nodig zijn om daarin te slagen. Het GPDO
biedt dus een visie op de ontwikkeling van het grond-
gebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, dat ver-
bonden is met zijn hinterland, een lezing van de opeen-
liggende schalen die een stad en haar activiteiten maken
tot wat ze zijn en een omschrijving van de verschillende
ontwikkelingspolen en levensbekkens. Tot slot stelt het
een netwerk voor, opdat de verschillende politieke over-
heden, het maatschappelijk middenveld en de bevolking
zouden kunnen terugvallen op een gemeenschappelijk
kader. Zo wil het Gewest bijdragen tot de uitwerking van
een sterke en gezamenlijke ambitie voor het Brusselse
grondgebied.
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EEN STAD IN OVERGANG

DE STAD IN EEN NETWERK

Brussel maakt deel uit van een netwerk van steden. Zijj
wordt beschouwd als een reticulaire stad, die vooreerst
onderdeel vormt van een netwerk van Belgische steden
(stedelijk netwerk in Belgié, te vergelijken met de Rand-
stad Holland) en vervolgens ook van een netwerk van Euro-
pese steden. De stad kadert dus in een breed wereld net-
werk dat steeds meer functioneert als een ruimte waarin
de door de stad gegenereerde stromen tot uiting komen.
Brussel kan in dit verband beschouwd worden als een klei-
ne wereldstad. Haar rol op het internationale schaakbord,
haar zeer diverse bevolking en haar zeer internationaal ge-
richte economie nopen ertoe rekening te houden met die
netwerkdynamiek. Dat netwerk en de daaruit voortvloei-
ende connectiviteiten "nemen een plaats in” en kaderen

in het stedelijke weefsel, omdat ze bepalend zijn voor de
knooppunten en intensiteiten in de stad. De ontwikkeling
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest draagt dus recht-
streeks bij tot een globaal systeem en staat daarmee in
wisselwerking via de functies die het vervult in het netwerk
van Europese steden en metropolen.

DE STAD EN HAAR HINTERLAND

Een stad is een complex systeem. Het is een maatschap-
pelijke vorm met een grote dichtheid en een grote func-
tionele en culturele diversiteit binnen een beperkte
ruimte. Die ruimte is evenwel niet afgebakend door na-
tuurlijke grenzen, noch door haar administratieve struc-
tuur. Er is een permanente interactie tussen de stad en
haar nabije en verdere hinterland. Zo omvat Brussel het
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Brussels Hoofdstedelijk Gewest met zijn 19 gemeenten.
Het is ook een metropool, die bestempeld wordt als ho-
rizontaal (cf. Secchi & Vigano), omdat een groot deel
van het grondgebied van het land, en dus tal van andere
kleinere stedelijke centra, binnen haar functionele zone
liggen. Deze feitelijke staat verleent haar een polycentri-
sche structuur. Dat is des te meer het geval daar de rand
zeer verschillende kenmerken bezit, al naargelang we ons
bevinden in het Pajottenland, in de geindustrialiseerde
as in noordelijke richting of in het ocosten en het zuiden
waar grote universitaire centra liggen, enzovoort. Zo
dient de stad gezien te worden in samenhang met haar
externe grondgebied, met name de rand of het metropo-
litane grondgebied. Het leven houdt immers niet op aan
haar grenzen. Haar weefsel strekt zich uit tot buiten de
bestuurlijke grenzen. De uitwisselingen en evenwichten
tussen Brussel en haar rand zijn talrijk: economische uit-
wisselingen en complementariteiten, mobiliteitsstromen,
milieustromen, residentiéle mobiliteit, gemeenschappe-
lijke geschiedenis, beelden en samenhorigheidsgevoel.
Het grondgebied van het Brussels Gewest heeft door de
staatsstructuren weliswaar een bepaalde vorm gekregen,
maar er is een voortdurende wisselwerking tussen de
ecologische, economische, sociale en culturele dynamie-
ken en een externe ruimte. Die wisselwerking overstijgt
de grenzen, die per definitie willekeurig en abstract zijn.

BEHEER VAN HET PROJECT

Het stadsproject krijgt vorm in ons complexe institutionele
kader. Het Gewest neemt de rol op van Brussel als groot-
stedelijk centrum. Tegelijk verwoordt het ook ambities voor
duurzame ontwikkeling binnen een ruimere omgeving en
streeft het naar alle mogelijke en nodige samenwerkings-
verbanden om tot een transversale en geintegreerde ont-
wikkeling te komen. Het Gewest tracht echter om binnen
zijn bevoegdheidskader de territoriale structuren te bepa-

len waarover het de controle heeft en die deel moeten uit-
maken van de ambities van het stadsproject.

Het komt er dus op om binnen de eigen ruimte van het
Brussels Gewest een territoriale ontwikkeling te om-
schrijven op basis van de knooppunten en hefbomen
waartussen een wisselwerking bestaat en die een invloed
hebben op een veel ruimer grondgebied, een hinterland
dat nabij maar soms ook veraf ligt.

Daarom stelt het Gewest, via zijn GPDO, voor om het

grondgebied te benaderen op basis van de territoriale

schalen en hun specifieke functies: grootstedelijk, ge-

westelijk, gemeentelijk en lokaal. Die schalen zullen elk

hun eigen centraliteit hebben. Elke plaats heeft dus haar

eigen nabijheid en haar “invloedsgebied”. Het plan legt

een vierledige hiérarchie vast van de (bestaande en toe-

komstige) Brusselse centraliteiten:

- het binnenste stadscentrum dat een rol speelt op in-
ternationale, grootstedelijke en gewestelijke schaal;

-~ de stedelijke centra die een rol spelen op grootstede-
lijke en gewestelijke schaal;

-~ deinterwijken centra die een rol spelen op gewestelij-
ke en intergemeentelijke schaal (stedelijk district)

-~ de wijkcentra die een rol spelen op intragemeentelijke
schaal.

Deze centraliteiten zullen het gecombineerd product zijn
van de natuurlijke morfologie van het Brussels Gewest en
zijn hinterland, de socio-economische geografie van het
grondgebied en de mobiliteits- en toegankelijkheids-
structuren. Deze verschillende opeenliggende ruimtelij-
ke structuren zullen ons een eerste lezing geven van het
grondgebied van ons stadsgewest en dus een ruimtelijke

ruggengraat voor de latere ontwikkelingen.

Het "Brusselse ecosysteem” en zijn natuurlijke
en landschappelijke structuren

Het begrip ecosysteem gaat over de aard en de structuur
van het milieu en van de bewoonde omgeving. Een men-
selijk ecosysteem definieert de interacties tussen het
leven in de maatschappij, haar sociale, politieke en cul-
turele structuren, de natuurlijke en gebouwde omgeving
en de activiteiten en economieén die eruit voortvloeien.

De ecologische uitdagingen nopen ertoe de verhouding
tot de natuurlijke morfologie van de stad te herbekij-
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ken. We stellen vast dat de ontwikkeling van de moderne
stad zich onvoldoende aan de natuurlijke realiteit heeft
aangepast. Dat vertaalt zich vandaag in problemen met
overstromingen, waterbehandeling, ondoorlaatbaarheid
van de bodem, vervuiling, verlies van biodiversiteit en na-
tuurlijke ruimte, enzovoort. Het is dus nodig om de ecolo-
gische macrostructuur te herstellen en meer aandacht te
besteden aan de natuurlijke dynamieken. In tegenstelling
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tot de vroegere planning waarbij ernaar gestreefd werd
de functies van elkaar te scheiden en in te delen in zones,
moeten we vandaag aanvaarden dat er gemengdheid is
en dat het stedelijk systeem een grotere complexiteit
heeft. De structurerende elementen van deze dynamiek
zijn de open ruimten (groen netwerk) of het hydrologi-
sche netwerk (blauw netwerk).

Tegelijk moeten we beseffen dat de open ruimten een
sociale functie vervullen. Zo wijst het rapport "Metropo-
litan Landscapes”, dat stedelijke ontwikkeling in verband
brengt met open ruimte, erop dat het Brusselse metropo-
litane landschap voor tal van uitdagingen staat "zoals de
bevolkingsgroei, werkgelegenheid voor een diverse be-
volking, een efficiénte en duurzame mobiliteit, een kwa-
liteitsvolle voedselbevoorrading, ecologisch en ruimtelijk
waterbeheer, energietransitie, verlies van biodiversiteit, ..."

De verstedelijking heeft een hybride landschap opge-
leverd, waar de grenzen tussen stad en platteland, be-
bouwde en open zones steeds meer vervagen. De land-
schappen en open ruimten zijn voortaan onderdelen van
de stad en vervullen allerlei functies binnen de stedelijke
ruimte: sociale functie, plaatsen waar voedsel geprodu-
ceerd wordt, stijgende waterstanden regelen door de
pieken in neerslag op te vangen, het microklimaat rege-
len door het hitte-eilandeffect en de aerodynamische
effecten te temperen, plaatsen voor zachte mobiliteit en
ruimten waar mensen hun vrije tijd spenderen. Daaren-
boven vormen ze een buffer tegen allerlei overlast.
Landschappen zijn bepalend voor de aantrekkingskracht
en de overzichtelijkheid van de stedelijke en metropoli-
tane structuur. Ze oefenen invioed uit op de natuurlijke
evenwichten en laten zich niet tegenhouden door insti-
tutionele grenzen. We moeten de landschappen meer
behandelen als ecologische systemen en ijveren voor het
behoud en de ontwikkeling van de continuiteit van na-
tuurlijke ruimten en parken, het beheer van water en de
hydrologische rijkdommen, de biodiversiteit, enz.

METROPOLITANE LANDSCHAPPEN

De Brusselse metropolitane ruimte heeft geen sterke
landschapsidentiteit. De topografie en het riviersysteem
van de zijrivieren van de Zenne hebben een massale en
wanordelijke verstedelijking niet kunnen beletten. “Zo
onderscheiden we verschillende, elkaar overlappende
landschapstypen: veel natte landschappen, een aantal

kleine natuurgebieden, het Zoniénwoud, dalen met kwa-
litatieve landbouw, groene corridors of kleine agrarische
enclaves midden in de stad.”? Het grootstedelijk land-
schap wordt aldus gevormd door vier grote metropolita-
ne structuren:

De Zennevallei, het kanaal met hun geringe topografie,
waar zich door het net van waterwegen en spoorwegen,
veel industriéle bedrijven hebben gevestigd. De huidige
reconversie ervan maakt dat er open ruimtes met grote
ontwikkelingsmogelijkheden ontstaan.

Heeft zich gevormd in de loop van de geschiedenis en
kan gezien worden als een familie van openbare ruimten,
parken en historische verkeersaders met een hoog struc-
turerend gehalte.

Open ruimtes die verspreid liggen over de gehele metropool.
Het natte landschap:

Een haarvatenstelsel van lopen, die de parken, overstro-
mings, natte en beboste zones, structureren.

Deze vier systemen vormen samen een landschappelijke
structuur voor de metropool. “Deze lezing van het land-
schap maakt het mogelijk een oordeel te vormen over het
gehele gebied en te bepalen welke landschapselementen
behouden of versterkt moeten worden en welke van ge-

ringer belang zijn“*

. De keuzes moeten worden gemaakt
op basis van drie criteria:
- voor eenieder openbaar en op grote schaal toegankelijk;
- naburige programma’s door er de gebruiksbestem-
ming van te bepalen;
-~ de systeemwaarde door onderlinge relaties en uitwis-
selingen centraal te stellen.
Een meer overzichtelijke structuur is reeds een basisele-
ment van het stadsproject. Deze stedelijke landschappen
kunnen op die manier uitgroeien tot plaatsen waar stad en
natuur zich anders tot elkaar verhouden. Op basis daarvan
is het mogelijk een gemeenschappelijk beleid in grens-
overschrijdende gebieden te formuleren, een sociale mix
tot stand te brengen en gebruiks- en exploitatieconflicten
aan te pakken. Ze helpen de biodiversiteit te handhaven
en te verbeteren, de risico’s op overstromingen te beper-
ken en de watercycli te verbeteren. Ze ondersteunen de

" J. MABILDE en E. VANEMPTEN, Metropolitaan landschap als coalitie, in Metropolitan Landscapes - open ruimte als basis voor stedelijke

ontwikkeling, p. 11 e.v.
2lb, p. 45
*lb. p. 46
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de praktijk brengen binnen een ambitieuzer proces van
duurzame transitie.

-~ Daarbij moet bijzondere aandacht uitgaan naar het wa-
terbeheer. Momenteel houden meerdere spelers zich be-
zig met het beheer van de watercyclus. Voor dat beheer is
een intergewestelijke codrdinatie van de stroomgebieden
nodig. Het is met name de bedoeling om het regennet te
versterken en indien nodig een beleid te bepalen voor de
stormbekkens door een verfijnder en meer genuanceerd
waterbeheer per bouwblok in te voeren, de ondoorlaat-
bare oppervlakken te verminderen en de scheiding van
het afval- en regenwater in Brussel verder te verbeteren.

-~ Brussel beschikt over een omvangrijk natuurlijk pa-
trimonium. 54% van het grondgebied bestaat uit
groene of daarmee gelijkgestelde ruimten. De groene
ruimten spelen een essentiéle rol voor het behoud en
de versterking van de biodiversiteit. Zij zijn van funda-
menteel belang voor het Brusselse ecosysteem (eco-
logische, sociale en economische rol). Toch blijft het
ecologisch netwerk zeer versplinterd. De groene ruim-
ten in het centrum zijn geisoleerd en weinig talrijk. De
druk van de stad op de natuur blijft groot en noopt ons
ertoe haar zoveel mogelijk te vrijwaren zodat de eco-

systemische diensten zich kunnen ontwikkelen.

bevolkingsgroei door richting te geven aan de verdichting

en plaatsen aan te reiken voor samenkomsten en evene-
menten. Ze helpen ervoor te zorgen dat men anders gaat
nadenken over de manieren om zich te verplaatsen.

DE REGULERENDE FUNCTIES

De grootstedelijke landschapsstructuren vormen een

ruimtelijke ruggengraat die onontbeerlijk is voor de re-

gulerende functies van het Brusselse ecosysteem en de
handhaving van het leven in de stad:

-~ De klimaatveranderingen nopen ons tot het voeren van
een mitigatie- en aanpassingsbeleid. Dat is echt drin-
gend nodig. Het duurt echter soms enige tijd eer de be-
leidsmaatregelen die zijn vastgelegd in internationale
akkoorden effect hebben. Voor steden en grootsteden
is het nodig een klimaatplan op te stellen om te antici-
peren op de gevolgen van de klimaatverandering en op-
lossingen aan te reiken om die gevolgen in te perken of
te begeleiden. In het geval van Brussel is het nodig dat
plan transversaal uit te werken voor ons stadsgewest en
voor de metropool. Het kan de reeds aangegane verbin-
tenissen bundelen, ze versterken om te beantwoorden
aan de specifieke uitdagingen (opvang van stormre-
genwater, strijd tegen hitte-eilandeffect, luchtvervui-
ling, beperken van de olieafhankelijkheid, enz.) en ze in
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DE BEVOORRADINGSFUNCTIES

De stadsbevoorrading doet belangrijke vragen rijzen. De
bevoorrading gebeurt vandaag voornamelijk over de weg
tot in het hart van de wijken. Dat brengt hinder mee voor
de omwonenden in de vorm van luchtvervuiling, geluids-
hinder en mobiliteitsoverlast. Het is van groot belang om
die hinder te verminderen, want zij treft de gezondheid
en de leefkwaliteit in de stad. Het goederentransport
over de weg (vracht- en bestelwagens) is immers ver-
antwoordelijk voor 14% van de verkeersopstoppingen en
voor 30% van de stedelijke uitstoot van broeikasgassen
door het vervoer. Luchtvervuiling is een zorgwekkend
verschijnsel. De gevolgen ervan voor de gezondheid, het
leefmilieu en het klimaat zijn bewezen. Om een efficién-
ter overheidsoptreden mogelijk te maken, zijn een betere
opvolging en ruimere parameters en indicatoren nodig. Er
is nood aan transversale beleidsinitiatieven om te zorgen
voor een kwaliteitsverbetering, want de Brusselse bevol-
king groeit aan en daardoor dus ook de bevoorradings-
behoeften. Het Gewest organiseert de bevoorrading van
de stad door een stedelijke distributiestructuur te cre-
eren (met logistieke ruimtes, stedelijke distributiecentra
(SDC), leveringszones en beheersregels), waardoor er
minder vrachtwagens door de stad moeten rijden. Tege-
lijk bereidt het Gewest de overgang van het wegvervoer

naar het water- en spoorvervoer voor, onder meer op de

site van Schaarbeek-Vorming, waar een grootstedelijk
logistiek platform moet komen.

De voedselproductie en -distributie binnen de stedelij-
ke context ondergaan grondige wijzigingen. Er zijn ver-
schillende vereisten die elkaar op verschillende niveaus
overlappen: de algemene noodzaak om de productie- en
distributieketens korter te maken, een herziening van de
industriéle productiewijzen met het oog op de voedselk-
waliteit, de kwalijke gevolgen van pesticiden, het gebrek
aan dierenwelzijn, enz. Ook de sociale gezondheidspro-
blemen veroorzaakt door de consumptiecultuur, de vraag
naar recyclage en het gebruik van eetbaar voedselafval,
het grote potentieel van de stedelijke landbouw, de nieu-
we voedselproductietechnologieén, de grotere vraag
naar kwaliteitsvolle biovoeding uit de buurt, de crisis en
de noodzakelijke conversie van kleine boerderijen, enz.
vragen om een geintegreerd beleid. De Good Food-stra-
tegie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest stelt zich
tot doel om deze transitie te begeleiden. Het komt er nu
op aan die strategie deel te laten uitmaken van een ter-
ritoriale visie en ze een structurerende plaats te geven
binnen het GPDO. Ze moet ook een plaats krijgen in de
stad en uitgroeien tot een instrument voor de herontwik-
keling van de primaire economische sector, voor collec-

STADSPROJECT | GEWESTELIJK PLAN VOOR DUURZAME ONTWIKKELING

A



tieve productie en voor sociale samenhang.

De levenscyclus van materie en energie noopt ons ertoe op
een kringloop gebaseerde verbruiksprocessen uit te wer-
ken met geoptimaliseerde gebruiks- en recyclagecycli.

DE SOCIALE, CULTURELE EN
SPORTIEVE FUNCTIES EN
FACILITEITEN

De sociale, culturele, sportieve en recreatieve activiteiten
en infrastructuren zijn door het beleid dat de gemeenten
voeren, in vergelijking met andere meer gecentraliseerde en
concentrische steden eerlijker over het grondgebied ver-
deeld. Er is nood aan een geintegreerde planning om in te
spelen op de bevolkingsexplosie en op de gediversifieerde
verdichtingen en om een antwoord te bieden op de sociale
noden van de meest behoeftigen in de armste wijken.

De actieve mobiliteit maakt deel uit van de door het Ge-
west vooropgestelde transitie van de vervoerswijzen.
Zowel de herinrichting van het grondgebied als het mo-
biliteitsbeleid streven naar een zichtbare omslag van de
verplaatsingsmodi. Het bodemgebruik moet dus meer
worden afgestemd op de zachte mobiliteit - verplaatsin-
gen te voet, per fiets of de nieuwe individuele transport-
middelen - en op efficiént openbaar vervoer.

De woonomgeving en het leefbekken zijn essentieel voor
de gezondheid en het psychisch en fysiek welzijn. Een
kwalitatieve verbetering van de leefomgeving is noodza-
kelijk om in te spelen op de behoeften van de inwoners.

Het gaat om een preventiebeleid, gekoppeld aan een ver-
betering van de luchtkwaliteit, het terugdringen van de
geluidsoverlast, het uitbreiden van de groene en recrea-
tiezones, sportinfrastructuren, voedingsdiensten, enz.

Landschapswaarde, lezing van de stad en karakterisering
van de plaatsen: de geschiedenis van de stad heeft, in
haar continue wisselwerking met het natuurlijk milieu en
de productiesystemen, materieel en immaterieel erfgoed
voortgebracht. Die geschiedenis moet tegelijk behouden
en voortgezet worden. De stad wordt leesbaarder als
haar geschiedenis zichtbaar wordt gemaakt, maar tege-
lijk ook gewijzigd wordt door de hedendaagse evoluties.

De ecosystemische benadering herstelt de verhouding
tussen de stad en de natuur op het stedelijk grondge-
bied. Dat stedelijk grondgebied bestaat uit de open en
bebouwde ruimtes die met elkaar worden gecombineerd
tot verschillende landschappen. De natuurlijke structu-
ren moeten worden gecombineerd met de structuren
voor mobiliteit en sociale geografie. Ze bieden een ruim-
telijke ruggengraat van het stedelijk nabijheidssysteem
dat het voorwerp kan worden van lokaal bestuur en van
een territoriale planning. In dat ecosysteem van nabijheid
kunnen de functies worden aangewezen die noodzakelijk
zijn voor het behoud ervan: de regulerende functies, de
bevoorradingsfuncties en de maatschappelijke diensten
(sociale, culturele, sportieve en gezondheidsfuncties).

De socio-geografie van de sociale breuk en

het recht op de stad.

De ruimtelijke organisatie van de socio-geografische re-
aliteit van Brussel verschilt enigszins, al naargelang het
concentrische schema van de historische ontwikkeling
van Brussel: ze ontwikkelt zich rond de historische vijf-
hoek, van de eerste industriéle kroon en vervolgens de
tweede, meer residentiéle kroon uit het interbellum en
van net na de Tweede Wereldoorlog.

VASTSTELLING: DE
POSTINDUSTRIELE TRANSITIE

De sociale typologie van Brussel is de voorbije decennia
ingrijpend veranderd. De stadsvlucht en de desindus-
trialisering tijdens de laatste periode van de 20ste eeuw
leiden niet enkel tot een verstedelijking van de rand (ook
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buiten de grenzen van het Brussels Gewest), maar ook tot
een wijziging van de volkse buurten van de eerste kroon.
Zo ontwikkelt zich de zogenaamde "arme sikkel" van Brus-
sel, in de gedesindustrialiseerde arbeiderswijken rond het
kanaal. Deze wijken concentreren naast een groter dan
gemiddelde armoede ook nog andere generatiegebon-
den, culturele of gezondheidsgerelateerde factoren van
uitsluiting. De postindustriéle ontwikkelingen door de in-
ternationalisering en de omschakeling naar een economie
van diensten en zorgverstrekking doen zich vooral buiten
die oude centra voor, meer in de rand en in de wijken van
de eerste en tweede kroon. Brussel kampt nog steeds met
een stadsexodus. Niet alleen de gegoede klassen trekken
weg maar ook een deel van de minder gegoede bevolking
die het moeilijk heeft om een woning te vinden.
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Er tekent zich een sociale breuklijn af tussen de arme
wijken in het centrum met een hoge werkloosheid (bijna
20%) en veel armoede (bijna 30%) enerzijds en een grote
steeds rijkere rand anderzijds. Die specifieke structuur van
de grootstad leidt tot bijzondere en soms tegenstrijdige
uitdagingen op vlak van ruimtelijke ordening.

Om economische en fiscale redenen heeft het Gewest die
structurering ondersteund door te zorgen voor de nodige
infrastructuur voor het pendelverkeer tussen de stad en
haar rand (stedelijke snelwegen, tunnels, ...) en een beleid
te voeren om de middenklasse aan te trekken en in de stad
te houden (huisvestingsbeleid, premies, enz.), wat soms
tot gentrificatie leidt. De sociale noden blijven echter zeer
groot op het vlak van werkgelegenheid (structurele werk-
loosheid en onaangepaste arbeidsmarkt) en betaalbare
woningen. Zij zijn bovendien ruimtelijk sterk geconcen-
treerd. Deze opvallende socio-geografie vertaalt zich in
de distributie, de kwaliteit en de toegankelijkheid van de
educatieve, artistieke en socio-culturele diensten, ont-
spanningsmogelijkheden, enz. Zo worden de ongelijkhe-
den niet afgebouwd maar krijgen ze eerder navolging in de
socio-culturele systemen van onderwijs en socio-culturele
reproductie. De sociale en culturele ongelijkheden blijven
dus centrale kwesties, zowel door hun zeer uitgesproken
territorialisering binnen het Brussels Gewest als door de
nog grotere ongelijkheden tussen het Gewest en zijn rand.

ZEER VERSCHILLENDE DICHTHEDEN

Deze socio-geografie wordt ook geillustreerd door een
zeer uiteenlopende bevolkingsdichtheid. Het bruto ge-
westelijk gemiddelde bedraagt 73,5 inwoners per hec-
tare. Volgens de bevolkingsprognoses zal dat cijfer licht
stijgen (79 inwoners/ha tegen 2025; 87 inwoners/ha te-
gen 2040). We kunnen dus niet stellen dat het stadsge-
west overbevolkt is. De bevolkingsdichtheid in het BHG
is zeker en vast hoger dan in andere Belgische steden.
Het is echter minder dicht bevolkt dan andere Europese
grootsteden. Het echte probleem zit hem in de zeer on-
gelijke verdeling van de bevolking op het grondgebied.
Wanneer we uitgaan van gemiddelde dichtheidscijfers
tussen 75% en 125%, dan onderscheiden we drie cate-
gorieén van gemeenten: die met een dichtheid die ver
onder het gemiddelde ligt en minder dan 75% van het

gewestelijk gemiddelde bedraagt; die waar de dichtheid
tussen 75% en 125% van het gewestelijk gemiddelde
bedraagt; en ten slotte de gemeenten waar de dichtheid
boven 125% van het gemiddelde ligt*.

Deze cijfers geven de bruto dichtheid per gemeente weer
en bieden enkel maar een paar zeer algemene indicaties.
De aangewezen schaal om de dichtheid te meten, is die
van de wijken, van het levensbekken zoals voorgesteld
in de gewestelijke studie die de “Wijkmonitoring” wordt
genoemd. Zo kan men de netto-dichtheid meten (exclu-
sief de beschermde grote groengebieden, de begraaf-
plaatsen, de industriezones, ...). Wanneer we een meting
uitvoeren op schaal van de wijken, stellen we vast dat de
bruto dichtheid van 73,5 inwoners per hectare (cijfers op
1januari 2016) stijgt naar een netto dichtheid van circa
98 inwoners per hectare. Wanneer we daarnaast reke-
ning houden met de duizenden pendelaars die op be-
paalde plaatsen en tijdstippen een nog grotere verdich-
ting van de stad creéren, dan schommelt de gemiddelde
dichtheid qua bezetting van de stad (inwoners + banen)
tussen circa 90 inwoners per hectare (bruto) en 120 in-
woners per hectare (netto). Hoewel deze gemiddelde
dichtheden wijzen op een wereldstad met een zeer men-
selijke schaal, vereisen de verschillen tussen gebieden
en wijken een beleid waarbij naar een nieuw evenwicht
wordt gestreefd.

VAN DIVERSITEIT TOT SOCIALE BREUK

Om de sociale breuk in de stad te bestrijden moet dus
een gediversifieerd stedelijk beleid gevoerd worden. In
de gebieden met de grootste bevolkingsdichtheid moet
het beleid erop gericht zijn open en openbare ruimtes te
bieden, evenals aangepaste diensten. In de dunst be-
volkte gebieden moet er beleidsmatig naar gestreefd
worden een zekere verdichting en mix van de bevolking
te doen aanvaarden. De polycentrische stad berust op
die principes, maar behoudt tegelijk de milieu- en land-
schapsdiversiteit, die ook deel uitmaakt van de rijkdom van
een grote stad. Deze logica geldt voor het grondgebied
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, maar het is van
wezenlijk belang om haar ook toe te passen op de rand,
waar tot op heden de rijkdom geconcentreerd is en een
defensief beleid gevoerd wordt tegen de bevolkingsex-

4 Drie categorieén van gemeenten: die met een dichtheid die ver onder het gemiddelde ligt en minder dan 75% van het gewestelijk gemid-
delde bedraagt (Oudergem 37 inwoners/ha; Brussel-Stad 55 inwoners/ha; Ukkel 36 inwoners/ha; Watermaal-Bosvoorde 19 inwoners/ha;
Sint-Pieters-Woluwe 47 inwoners/ha); die waar de dichtheid tussen 75% en 125% van het gewestelijk gemiddelde bedraagt (Anderlecht
66 inwoners/ha; Vorst 89 inwoners/ha; Sint-Agatha-Berchem 82 inwoners/ha; Evere 79 inwoners/ha en Sint-Lambrechts-Woluwe 75
inwoners/ha); en ten slotte de gemeenten waar de dichtheid boven 125% van het gemiddelde ligt (Etterbeek 150 inwoners/ha; Ganshoren
99 inwoners/ha; Elsene 135 inwoners/ha; Jette 102 inwoners/ha; Koekelberg 185 inwoners/ha; Molenbeek 164 inwoners/ha; Sint-Gillis
201 inwoners/ha; Sint-Joost 240 inwoners/ha; Schaarbeek 163 inwoners/ha). Gegevens uit de Wijkmonitoring, Mini-Bru 2017 (BISA).
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plosie. In die gemeenten blijft de gemiddelde bruto bevol-
kingsdichtheid uiterst laag, met zo'n 5,30 inwoners/ha in
Vlaams-Brabant en 3,66 inwoners/ha in Waals-Brabant.
Deze zeer uiteenlopende cijfers inzake bezetting van het
grondgebied maken deel uit van de sociale breuk.

De socio-geografische kaart van het Brussels grootste-
delijk gebied wijst op de dualiteit van het grondgebied en
doet ons beseffen dat er nood is aan een gedifferentieerd
beleid van verdichting en vermenging, dat aangepast
is aan de gebieden in kwestie. Tevens wijst ze op twee
belangrijke demografische elementen. Ten eerste is er
de nood aan een prioritair en dringend programma voor
de bestrijding van armoede, die 30% van onze bevolking
treft. Daarnaast is het belangrijk een beleid te voeren dat
afgestemd is op de jongeren om tegemoet te komen aan
hun behoeften in verband met de arbeidsmarkt, huisves-
ting, onderwijs, voorzieningen en socio-cultureel beleid.

EEN AANGEPASTE ECONOMIE

De sociale geografie omvat ook verschillende econo-
mieén. Het is duidelijk dat de economische ontwikkeling
van levensbelang is voor de stad. Met het vertrek van de
verwerkende industrie heeft de Brusselse economie een
voornamelijk tertiair karakter verworven, deels gedra-
gen door de internationalisering. De arbeidsmarkt telt
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720.000 banen in de formele economie, de informele
economie buiten beschouwing gelaten.

De Brusselse economie steunt ook op een internationa-
le functie en de daarmee samenhangende activiteiten.
Dat is het exogene deel van de Brusselse economie. Het
Gewest ontwikkelt maatregelen om meer Brusselaars te
laten delen in dit tewerkstellingspotentieel.

In een ecosystemische benadering dient bijzondere aan-
dacht uit te gaan naar de endogene economie: een re-
sidentiéle buurteconomie, reproductie van het dagelijks
leven, wonen, consumptie, onderwijs en vrijetijdsbe-
steding voor de plaatselijke bevolking, een economisch
weefsel bestaande uit KMO's die actief zijn in de stads-
economie zoals de voedingsnijverheid, de bouw- en re-
novatiesector, vervoer, enz.

Het Gewest stelt via het GPDO voor om het exogene en
het endogene deel van de economie niet tegen elkaar uit
te spelen, maar om ze onderling complementair te maken.

EEN SOCIO-GEOGRAFISCHE
TRANSITIE

De vaststellingen over de socio-economische en culturele
verschillen binnen het Gewest en het Brussels territoriaal
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systeem zijn streng: bijgevolg moet het territoriaal beleid
sterk doordrongen zijn van solidariteit. Het recht op de
stad moet aan de basis liggen van de lezing van eender
welke territoriale benadering. Dat recht behelst de eman-
cipatorische kracht van de stad die een ruimte en voorzie-
ningen biedt die voor iedereen toegankelijk zijn. Dat recht
omvat verschillende dimensies, meer bepaald opleiding,
onderwijs, cultuur. Dat zijn belangrijke dimensies om dis-

criminatie te bestrijden. Hetzelfde geldt voor fiscaliteit,
ondernemerschap of ook de culturele voorzieningen. Te-
vens is dat het geval voor de zogenaamde “derde plaat-
sen” waar nieuwe faciliteiten geboden worden om tege-
moet te komen aan de moderne gebruiken van het levenin
de stad die al enkele jaren snel evolueren. Zo kan een am-
bitieus beleid helpen om de aantrekkingskracht van Brus-
sel te herstellen voor verschillende sociale groepen, en dan
vooral die welke in de rand wonen.

Afrondend strekt het Gewest er via het GPDO toe de
socio-economische geografie bij te sturen op basis van
de territoriale ontwikkeling. De ruimtelijke architectuur
vormt het steunvlak voor een stadsproject dat rekening
houdt met alle bevolkingsgroepen en al hun behoeften.
Het gaat erom te zorgen voor een tegengewicht voor de
huidige gevolgen van de ruimtelijke structuur voor het

socio-economische profiel van de bevolking door een
daadkrachtig beleid te voeren, dat gericht is op de be-
staande of nog te creéren centraliteiten en zich daarvoor
te baseren op de plaatselijke stedelijke context en de
territoriale middelen. De aandacht die in de eerste plaats
uitgaat naar een algemene stijging van de levens- en
milieukwaliteit zal zorgen voor betere levensomstandig-
heden en een betere gezondheid voor een bevolking die
meer ouderen zal tellen dan vandaag en die waarschijnlijk
ook armer zal zijn dan vandaag.

Hoewel het GPDO het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
kadert in zijn brede ruimtelijke context, is het nodig om
de sociale geografie van het stadsgewest, die momenteel
gekenmerkt wordt door een sterke tweedeling, terug in
evenwicht te brengen. Het komt er dus op aan de bevol-
kingsexplosie te verdelen en een redelijk verdichtings- of
ontdichtingsbeleid te ontwikkelen (bijvoorbeeld op som-
mige binnenterreinen van bouwblokken) dat gebieds-
gebonden is en dat gepaard gaat met het behoud en de
ontwikkeling van open ruimten. Tevens komt het erop
aan een op diensten en uitrustingen gerichte economie
te ontwikkelen, waardoor de meest behoeftige mensen
kunnen opklimmen op de sociale ladder en aldus het
recht op de stad gestimuleerd wordt. Dat beleid moet op
een meer evenwichtige manier ondersteund worden door

al diegenen die de voordelen plukken van de Brusselse

economische motor.
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Multipolaire bereikbaarheid en

mobiliteitsstructuur

OVERGANG NAAR MULTIMODALITEIT

Een stad is open en heeft vele bevolkingsgroepen en acti-
viteiten. Zij bezit bijgevolg een sterke structuur als gevolg
van zijn bereikbaarheid, verplaatsingswijzen en mobiliteits-
structuren. De horizontale metropool en haar economische
structuur zorgen voor mobiliteitsstructuren die vandaag
problematisch zijn geworden. Het wegennetwerk in het
stadsgewest steunt op drie ringwegen (Kleine ring, Mid-
denring en Ring (RO)), waarop ontsluitingswegen aantak-
ken langswaar het verkeer de stad in- en uitrijdt.

Daar bovenop komt het openbaar vervoersnet, dat vooral
dient voor het binnengewestelijk vervoer. De spoorwe-
ginfrastructuur biedt binnen Brussel een mobiliteitspo-
tentieel dat momenteel onderbenut wordt.

Ondanks het dichte autoweg-, spoorweg- en openbaar
vervoersnet kampt Brussel nog steeds met ernstige file-
problemen die leiden tot een geringere productiviteit en
kwalijke gevolgen hebben voor het milieu en het sociale
en economische leven. Het mobiliteitsbeleid was lange
tijd in de eerste plaats gericht op de hefboom van het
aanbod om te voldoen aan de toenemende behoeften.
Vandaag moeten we die logica omkeren en werk maken
van een multimodale aanpak, die uitgaat van alle ver-
voerswijzen. Daarbij moeten we rekening houden met de
verplaatsingsketen en moeten we zowel inspelen op het
aanbod (met een evenwichtige ontwikkeling van de ver-
voerswijzen die afgestemd is op hun rol en de locaties)
als op de vraag (met inspanningen om het verplaatsings-
gedrag te wijzigen). Het Gewest spitst zich vooral toe op
maatregelen om de verkeersproblemen op gewestelijk en
grootstedelijk niveau aan te pakken. Bij de organisatie
van de mobiliteit dient men evenwel ook rekening te hou-
den met alle banden die het Gewest er op internationaal
en nationaal vlak op nahoudt.

Bereikbaarheid vormt dus een wezenlijke behoefte en is
een van de grote uitdagingen van de ruimtelijke planning.
Eris dus een geintegreerd en intermodaal mobiliteitsplan
nodig, dat op een slimme manier de verschillende ver-
voerswijzen met elkaar combineert. Dat plan houdt reke-
ning met de noodzaak om voor alle verplaatsingswijzen
optimale mobiliteitsvoorwaarden te creéren en de over-
stap van de personenwagen naar andere vervoerswijzen
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te bevorderen. En dat idealiter in de logische volgorde
stappen, fietsen, openbaar vervoer en dan pas de wagen
(STOP-principe: stappen, trappen, openbaar vervoer en
privévervoer). Daarbij dient men echter ook rekening te
houden met de nieuwe verplaatsingswijzen en nieuwe le-
venswijzen die zich ontwikkelen.

Dat mobiliteitsplan moet een doeltreffend antwoord bieden
op de bestaande uitdagingen, de overgang naar een meer
duurzame mobiliteit bevorderen en anticiperen op nieuwe
gedragingen, die tot stand komen als gevolg van nieuwe
technologieén en nieuwe levenswijzen. Het plan behelst de
planning van het vervoer, maar wijst ook op de noodzaak
om de verplaatsingen, zowel qua aantal als qua afstand, te
verminderen door in te werken op de ontwikkeling van de
buurtstad en het comfort van de verplaatsingen.

Gedurende vele decennia heeft de scheiding van func-
ties de principes van de stedelijke inrichting gestuurd.
Die situatie brengt verplaatsingsbehoeften tot stand.
Vandaag moet dat functionele model plaats maken voor
de multipolaire stad. Dat betekent dat er, naast de ver-
menging van functies die stadsplanners aanbevelen, een
bijkomende stap moet worden gezet. Het komt erop aan
de redenen die iemand heeft om zich te verplaatsen te
verminderen, in het licht van de nieuwe gebruiken die
in de stad opkomen. Dat kan gebeuren door de afstand
tussen woon- en werkplaats te verkleinen, door de func-
ties en de gebruiken beter te vermengen en door de rug-
gengraat die de multipolariteit in de nabije toekomst zal
vormen als knooppunt van multimodaliteit te versterken.
Tevens is het noodzakelijk om de kwaliteit van de open-
bare ruimten te verbeteren om de stad om te vormen tot
een “wandelstad” volgens het STOP-principe, de link te
leggen tussen de lokalisatie van de functies en de mul-
timodale toegankelijkheid en de zogenaamde “hybride”
verplaatsingen evenals het delen van auto’s en parkings
te bevorderen.

SCHALEN, BEREIKBAARHEID EN
MODAL SHIFT

Op basis van de schaalbenadering van het grondgebied
en de bereikbaarheidsbehoefte kunnen de verwachte
mobiliteitsdiensten en de nodige infrastructuur worden
geidentificeerd. De nadruk wordt gelegd op de ontwik-
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keling van mobiliteitsdiensten (mobility as a service), wat
vereist dat er wordt nagedacht over de geintegreerde or-
ganisatie van de netwerken, een goede communicatie, de
ontwikkeling van een stimulerende fiscaliteit en tariefin-
tegratie. Dat moet het mogelijk maken om het gedrag van
de gebruikers te sturen door het gebruik van de verschil-
lende vervoerswijzen te bevorderen: openbaar vervoer in
Brussel en in de andere gewesten, maar ook andere vor-

men van gedeeld vervoer.

De organisatie van de mobiliteitsstructuur sluit aan bij de
multiscalaire territoriale organisatie. Het GPDO bepaalt
welke assen het belangrijkste netwerk van wegen met een
grote capaciteit vormen (bevoorrechte assen voor alle ver-
voerswijzen). Het Gewestelijk Mobiliteitsplan (GMP) be-
paalt vervolgens de specialisatie van bepaalde assen.

De personenwagens gebruiken in de eerste plaats het
netwerk met grote capaciteit terwijl de bereikbaarheid
van de wijken luwer en het doorgaand verkeer beperkt
wordt. Het beroepsverkeer krijgt makkelijker toegang.

Het openbaar vervoer met een hoog dienstniveau ver-
bindt de centraliteiten van de multipolaire stad met een
aantrekkelijke frequentie en een brede waaier van dien-
sten die aansluit bij de stedelijke activiteit.

Het S-net dat wordt ontwikkeld helpt de pendelaar om
Brussel te bereiken en versterkt tegelijk het Brusselse
openbaar vervoersnet.

Er wordt werk gemaakt van het fiets-GEN dat voor een
verbinding met de nabije metropool maar ook met de
verderaf gelegen steden zorgt.

Overstapmogelijkheden naar het openbaar vervoer met
een hoog dienstniveau worden georganiseerd door
zo dicht mogelijk bij de woonplaats van de gebruikers
ontradingsparkings (P+R) aan te leggen. Die ontradings-
parkings zijn multimodale polen die de stedelijke centra-
liteiten kunnen verbinden met een gediversifieerd aan-
bod van transportdiensten.

Het openbaar vervoersnet wordt aangevuld met radiale
en tangentiéle lijnen binnen de metropool. De lijnen van
het openbaar vervoer (trein, metro, tram, bus) nemen
bezit van de radiale en tangentiéle lijnen om een snel en
massaal aanbod naar het dichte openbaarvervoersnet in
Brussel te verzekeren.

De inrichting van de invals- en toegangswegen tot de
stad gebeurt met aandacht voor hun inpassing in het

stadsweefsel, waarbij carpooling en autodelen bevor-
derd worden. Ook het hoogwaardig openbaar vervoer
krijgt er een plaats. De Ring zorgt voor een ontsluiting
en verbinding tussen de verschillende gemeenten van de
tweede kroon, waardoor de druk op de dichtstbevolkte
gemeenten verlicht. Hij bedient de grote perifere metro-
politane polen, meer bepaald de nationale luchthaven, de
Heizelvlakte, de economische polen in Vilvoorde, Brucar-
go, Schaarbeek-Vorming, de activiteitenzones in Haren,
Anderlecht, Diegem en Evere, Ruisbroek en Drogenbos.

De toegang tot de belangrijkste Brusselse stations
wordt geherevalueerd om verzadigingsproblemen op de
Noord-Zuidverbinding te vermijden. Binnen het Gewest
worden andere doorgangssporen aangelegd, onder an-
dere voor het goederenvervoer (gebruik van lijn 26 en het
Weststation bijvoorbeeld).

Het fiscaal beleid moet gebruikers ertoe aanzetten te
kiezen voor rationelere oplossingen op het vlak van mo-
biliteit die meer bepaald gericht zijn op multimodaliteit,
het gebruik van het openbaar vervoer of een gedeelde
mobiliteit.

De nadruk ligt op betere internationale verbindingen, zo-
wel via de Belgische luchthavens als via de treinstations
en stations voor langeafstandsbussen. Er komen betere
verbindingen met grote Europese steden.

De belangrijkste Brusselse treinstations en stations voor
internationale bussen worden uitgebouwd tot activi-
teitspolen: onthaal van reizigers, multimodale spots en
wachtruimtes. Daarbij gaat veel aandacht naar de aange-
boden diensten: wacht-, ontspannings- en werkruimtes
of ruimtes om boodschappen te doen.

Bij het internationale vervoer via de waterweg wordt ge-
dacht aan de distributie van goederen en koopwaar en

aan het riviertoerisme.

Het GPDO stelt voor om een nieuw mobiliteitssysteem uit
te tekenen en te ontwikkelen op basis van twee principes:
de modal shift naar een stad waar mensen vaker te voet
gaan en een systeem van bereikbaarheid dat gebaseerd
is op schalen, multipolaire en intermodale knooppunten
alsook op polen en hun aangepaste wijzen van multimo-
daal vervoer. Zo wordt mobiliteit een element van territo-
riale planning dat in verband staat met de woonfunctie

en de verschillende andere stedelijke functies.
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HET PROJECT

De drie benaderingen voor een ruimtelijke architectuur van
de territoriale ontwikkeling van het Gewest werden al toe-
gelicht: bestuderen van het Brusselse ecosysteem en zijn
natuurlijke structuren, de sociale geografie en de toegan-
kelijkheid van het grondgebied via zijn mobiliteitsstructu-
ren. De polycentrische stad ontwikkelt zich op verschillen-
de schalen; elk met haar eigenheid en haar eigen actieplan.
Er is de schaal die het grondgebied van het stadsgewest
ver overstijgt: de wereldstad, de Europese hoofdstad, de
federale hoofdstad, de reticulaire stad die positie inneemt
in de grote Belgische steden en daar voorbij binnen het Eu-
ropees netwerk. Vervolgens is er de metropolitane schaal:
de stad en zijn dichte periferie (Vlaams- en Waals-Bra-
bant) of ook iets verder (het GEN-gebied). Daarna is er de
schaal van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en vervol-
gens die van de gemeenten, en tot slot die van de wijken.
Al deze schalen worden op verschillende wijze met elkaar
gecombineerd waardoor er polen en centra ontstaan. Ze
hebben, elk op hun manier, een weerslag op de gebieden
en vormen een netwerk.

Het hyperstadscentrum is een belangrijke troef van het
gewest; de stations, de grote gebouwde gehelen en de
gethematiseerde stedelijke ontwikkelingspolen moeten
daarvan de ruggengraat vormen. De centra van het po-
lycentrisch net moeten worden versterkt door een geza-
menlijk gewestelijk en gemeentelijk beleid. Op de schaal
van de zogenaamde “interwijk” moet er een nieuwe bena-
dering komen die op dit moment nog maar weinig aan bod
komt en beperkt blijft tot de functie van de verplaatsingen.

Zo stelt het Gewest via het GPDO voor om de territori-
ale structurering en de hiérarchie van de bestaande en
toekomstige Brusselse centraliteiten op te vatten in 4
niveaus: het hyperstadscentrum, de stadscentra, inter-
wijken centra en de wijkcentra.

STADSCENTRUM OF
HYPERSTADSCENTRUM

Het binnenste stadscentrum speelt een rol op internati-
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onale, grootstedelijke, gewestelijke en lokale schaal. Het
vertoont bijzondere kenmerken die het onderscheiden
van de algemene kenmerken van het grondgebied:

- Concentratie van locaties met een uiteenlopend be-
lang: institutioneel, cultureel, sociaal, economisch,
commercieel, recreatief, enz.

- Belangrijke erfgoed- en symbolische waarde

- Historisch stadsweefsel van grote waarde waarvan de
radiocentrische structuur daterend van véér de mo-
torisering gerestaureerd moet worden. Als onderdeel
van deze restauratie worden zones ingevoerd voor ge-
deeld gebruik of waar een maximumsnelheid van 30
km/u geldt en die hoofdzakelijk voor voetgangers be-
stemd zijn (minstens 50 %).

- Continue animatie - Stad 24u/24

-~ Doorgaans valt het hypercentrum samen met de “vijf-
hoek”, het historische centrum van de stad. De ont-
wikkelingen die Brussel heeft ondergaan, maken het
evenwel nodig om dit gebied te herdefiniéren en het
uit te breiden om beter aan te sluiten bij de heden-
daagse realiteit:

> naar het westen (het centrale gebied wordt thans be-
grensd door de circulaire metroverbinding gevormd
door de lijnen 2 en 6;

-~ naar het noordoosten en het zuidwesten om de gebie-
den te integreren die deel uitmaken van het Kanaal-
plan;

— naar het oosten om de Europese wijk te omvatten.

De ruimtelijke structuur van het hypercentrum is zelf
multipolair. Het is omgeven door vijf stations: Noord -
Leopold - Schuman - Zuid - West en historisch gedomi-
neerd door noord-zuidassen (kanaal, centrumlanen). De
latere ontwikkelingen moeten worden gecompenseerd
door zichtbare en waarneembare oost-westtracés, waar-
onder meer bepaald de grote as Weststation - Kunstberg
- Europese Wijk.

Diverse dynamieken zullen het stadscentrum grondig
omvormen onder druk van de demografisch boom en de
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uitbreiding van de grootstedelijke functies: het verkeers-
vrij maken van de lanen, het kanaalplan, de ontwikkelin-
gen in het Weststation en vooral het circulaire deel van
het metronet (lijnen 2 en 6). Het kanaal en zijn wijken
(Zennevallei) fungeren nog meer dan vroeger als rug-
gengraat van het Gewest, veel meer dan als grens tussen
het stadscentrum en de volkse buurten. Het groeit uit tot
de plek waar de verschillende bevolkingsgroepen die aan
beide kanten van het kanaal wonen, samenkomen en zich
onderling vermengen en vormt niet langer een barriére
zoals vandaag nog het geval is.

Ook andere polen zijn zich aan het vormen, die een wel-
doordachte planning vereisen: in het noorden de heront-
wikkeling van de Noordwijk in verbinding met het stati-
on, het Vergotedok en Thurn & Taxis via de Masuiwijk; in
het zuiden de as Zuidstation-Slachthuizen via Kuregem.
Deze bestaande dynamieken moeten als hefbomen die-
nen voor de economische herontwikkeling van de arme
sikkel van Brussel. Ze moeten niettemin gecontroleerd en
doelgericht verlopen om gentrificatie te vermijden. Dit
vereist een transversale visie en een nauwe samenwer-

king tussen de verschillende betrokken instanties.

In termen van stedelijke planning betekent de visie van een
grootstedelijk multipolair binnenste centrum een herzie-
ning van de historische mentale kaart van Brussel (de vijf-
hoek als centrum en een kanaal als grens) om te komen tot
een nieuw beeld van het centrum dat steunt op de structuur
van het gebied die vorm krijgt door de landschappen, de so-
ciale geografie en de structuur van de mobiliteit.

Als gevolg van deze dynamieken verandert onze mentale
kaart van het centrum en evolueert van een concentri-

sche naar een polycentrische visie.

STEDELIJKE CENTRA

De stedelijke centra spelen een rol op grootstedelijk en
gewestelijk niveau en zijn de basis voor een specifiek
thematisch project. Ze vertonen de volgende bijzondere
kenmerken die hen onderscheiden van de algemene ken-
merken van het grondgebied:

- Hun ligging binnen het Brussels grondgebied maakt
dat ze de bewoners uit alle wijken van de stad met
elkaar in verbinding brengen. Door hun degelijke be-
diening door het openbaar vormen ze de verbindings-
punten met het stadscentrum.

- Een functionele dominante die een sfeer en opportuni-
teiten voor specifieke stedelijke externaliteiten bepaalt;

- Een significant potentieel voor verdichting (nieuwe wij-
ken, braakliggende terreinen bestemd voor reconversie);

- Een hoog niveau van aansluitingen op het openbaar

vervoer (minstens GEN en/of metro);
- Een onderbroken gebruikstijd, specifiek ritme.

INTERWIJKEN CENTRA

De interwijken centra spelen vooral een rol op interge-
meentelijke schaal. Ze vertonen de volgende bijzondere
kenmerken:
—~ Ze komen tot stand op een historisch centrum dat ge-
consolideerd wordt door de dagelijkse leefomgeving';
> Ze bezitten een hoog niveau van diensten (sportvoor-
zieningen, gezondheid, cultuur, onderwijs, ...);

- Er wordt regelmatig markt gehouden;

> Ze vormen een avondbestemming (bars, restaurants,
theaters, concerten, bioscopen, ...);

- Ze worden frequent door de MIVB bediend.

Een aantal interwijken centra zal zich in de toekomst
ontwikkelen rond belangrijke uitrustingen zoals de uni-
versitaire sites (Erasmus, VUB Laarbeek te Jette, UCL in
Woluwe, ...), of sites met een hoog ontwikkelingspoten-
tieel zoals de voormalige NAVO-site, vlakbij het station
van Haren.

WIJKCENTRA

De wijkmonitoring identificeert 145 wijken in Brussel,
waarvan 118 woonwijken. Dit is de basisschaal van de
stad, die bepaald wordt door geografische (centrum, as-
sen, grenzen) en symbolische elementen (naam, monu-
menten, functies). Het gaat vooral om het eerste grond-
gebied in het levensbekken van de Brusselaars. Meer
dan een derde van die wijken zijn transgemeentelijk. De
woonwijken zijn het vertrekpunt voor projecten op vlak
van duurzame ontwikkeling, waarbij ruimtelijke ordening
wordt gekoppeld aan een samenwerking tussen burgers
en een participatieve democratie. Het ideale instrument
daarbij is het wijkcontract of het stadsvernieuwingscon-
tract, waarbij de gemeente, met steun van het Gewest,
een stadsproject opstart in overleg met de bewoners en
verenigingen.

Bijzondere kenmerken bovenop de algemene kenmerken:

- Kernen die de buurtstad (walkable city) of nabijheids-
stad structureren

— Occasioneel worden lokale evenementen georgani-
seerd (braderijen, kermissen, ...)

- Courante handelszaken

- Frequente of middelmatige bediening door de MIVB

Het GPDO wijst op verschillende sites die grondreser-
ves vormen en die als wijkcentrum kunnen fungeren
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(de gevangenissen van Sint-Gillis en Vorst, de wijken
Moensberg en Kalevoet te Ukkel, de omgeving van het
station van Bosvoorde, de wijk Roodebeek te Sint-Lam-
brechts-Woluwe, ...).

Ook de lokale identiteitskernen vallen onder deze schaal.

Door te steunen op de ruimtelijke ordening in schalen en
polen, verleent de stedelijke ontwikkeling een structu-
rerend belang aan de openbare ruimte en haar functies.
Deze ruimte is de schakel tussen de materiéle steden-
bouw, de sociale praktijken en de gebruikers. De open-
bare ruimte stelt zich in “dienst” van de nabije stad en
zijn specifieke gemeenschappen, terwijl erop toegezien
wordt dat allerhande gebruikers er vrij toegang toe heb-
ben. De openbare ruimte wordt een gedeelde ruimte
waar de omwonenden een lokale toets kunnen ontwik-
kelen en gastvrijheid en openheid naar de bezoeker, de
gebruiker, de andere in het algemeen toe garanderen. Dit
vormt een echte uitdaging, namelijk die om samen “werk
te maken” van de stad.

Het beleid en zijn grondgebieden

Via een polycentrische en multiscalaire visie op het stad-
sproject wil het GPDO ook een hefboom zijn in de strijd
tegen de sociale breuk en ongelijkheden aanpakken.
Daarom zijn de economische projecten en de educatieve
en sociale programma'’s, ongeacht hun sectorale beleid,
binnen een heel precieze territoriale context gesitueerd.

Laat ons er twee richtingen van toelichten:

— Wat de verschillende schalen van het levenskader
betreft, moeten er op elke locatie voorzieningen ko-
men die zowel aan de functie, als aan de bevolking
zijn aangepast. Dit GPDO kiest voor een transitie naar
een buurtstad op basis van een strategisch voetgan-
gersplan. Zo moet elke locatie of wijk over nabijheids-
diensten beschikken (groen, parken, openbare ruim-
tes, handelszaken, lagere school, gezondheidszorg,
buurthuis, sportvoorzieningen, ...). De kernen tussen
wijken of gemeentelijke kernen voorzien in gedecen-
traliseerde voorzieningen (sportcentra, winkelcen-
trum, scholen, cultureel centrum, bibliotheek). De
grootschaligere voorzieningen zijn dan weer geves-
tigd in de stedelijke centra of centra op grootstede-
lijke schaal.

- Vervolgens moeten deze (nieuwe) centraliteiten worden
geplandin functie van de duurzame en sociale transities
die in het stadsproject zijn ingeschreven, om de sociale
mobiliteit van de betrokken bevolkingsgroepen te inte-
greren en de uitsluitingseffecten te beperken. Zo moe-
ten het kanaalplan en de uitbreiding van het binnenste
centrum richting westen, of de ontwikkelingen op de
assen Zuid-Slachthuis of Noordwijk-Thurn & Taxis, die
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worden gedragen door ontwikkelingen op supra-lokale
schaal, ook een sociaal en socio-cultureel luik van deze
evoluties bevatten, zodat ze ook ten goede komen van
de aanpalende arme wijken.
Het GPDO streeft er ook naar in te spelen op de speci-
fieke uitdagingen van onze tijd: uitdagingen op het vlak
van de volksgezondheid door de bewandelbare en fiets-
bare stad te ontwikkelen; milieu-uitdagingen door de
vervuiling terug te dringen; steun aan de stadseconomie
om de productieve stad te herontwikkelen; uitdaging op
het vlak van de veiligheid in het kader van een warme en
solidaire maatschappij die vertrouwen inboezemt. De
ruimtelijke ordening en de stadsprojecten moeten deze
stedelijke visies ondersteunen en toepassen.

Het GPDO neemt in de territoriale planning dus een dub-
bele structuur op. De schalen geven de reikwijdte, de
uitstraling van de gebieden en hun voorzieningen aan.
De polen hebben betrekking op de centra die onderling
verbonden zijn in een netwerk. Deze ruimtelijke architec-
tuur wordt afgeleid van het Brusselse ecosysteem en zijn
ruimtelijke structuren, de sociale geografie en de mobili-
teitsstructuur. Deze benadering kent een plaats toe aan
het ontwikkelingsbeleid, de werven, de ondernemingen

en de vele actoren.

Het stedelijke metabolisme wijzigen

De wijziging van het mentale beeld van Brussel en de
verbeeldingskracht die deze moet opwekken om tot een
gedeeld stadsproject te komen, maken ook een verdui-
delijking nodig van de noodzakelijke en gewenste transi-
ties, wat het stedelijke metabolisme betreft. We moeten
duidelijk bepalen in welke richting we de interne dyna-
mieken van het systeem willen doen evolueren.

Het plan voor duurzame ontwikkeling wil de stromen van
het stedelijke metabolisme op het grondgebied lokalise-
ren door de circulaire circuits uit te breiden en de pro-
ductie-distributieketens in te korten. Het plan gaat dus
verder dan een louter ruimtelijke planning en heeft be-
trekking op de organisatie en de werking van het Gewest
met het oog op zijn evolutie naar duurzame ontwikkeling.
Uiteraard kan deze benadering niet enkel beperkt blij-
ven tot het grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en moet de hele metropool als nabij ecosysteem
erbij betrokken worden.

De historische ontwikkeling heeft de gebouwde stad ge-
scheiden van de natuur en de landbouw. De functies eco-
nomie, wonen, vrijetijdsbesteding en consumptie werden
ondergebracht in van elkaar gescheiden zones, waardoor
de mobiliteit tussen die zones is toegenomen. Vermits het
stadsmilieu een ecosysteem is, mag het niet tegen de natuur
gekant zijn. Het moet er de verschillende aspecten van in-
tegreren die de hulpbronnen die onontbeerlijk zijn voor het
metabolisme conditioneren: energie, water, grondstoffen.

Zo moet de stedelijke ontwikkeling de stromen en voor-
raden van grondstoffen (waaronder water) en energie
samen aanpakken. Een studie van de ULB, ICEDD en

ECORES uitgevoerd in 2014 in opdracht van Leefmilieu
Brussel komt tot de volgende conclusie:

In steden met een lineair metabolisme wordt in grote mate
geconsumeerd en vervuild. Steden met een circulair me-
tabolisme zullen daarentegen het aantal nieuwe binnen-
komende producten beperken en hergebruik en recyclage
bevorderen. Het Gewest sluit zich via het GPDO hierbij aan
en geeft de richting aan die we moeten inslaan: bij de bin-
nenkomende producten voorrang geven aan hernieuwba-
re hulpbronnen; de interne circuits in de recyclagelussen
drastisch verhogen en vervuiling en afval zo veel mogelijk
beperken. De bedoeling is om de ecologische voetafdruk
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest gevoelig te beper-
ken. Momenteel bedraagt die ruim 400 keer de oppervlak-
te, of ruim twee keer de totale oppervlakte van Belgié.

Bij het beheer van de voorraad aan grondstoffen, ligt de
nadruk op de interne grondstoffen en wordt het concept
van “city-mining”, de stad als grondstoffenmijn, toege-
past. Al eeuwen lang hebben bouw- of renovatiewer-
ken in de stad tot gevolg dat tonnen materiaal onder de
grond worden gestopt of in de gebouwen worden gesto-
ken. Deze grondstoffen worden steeds schaarser (en dus
duurder). Het is daarom essentieel om deze grondstoffen
te gaan beschouwen als een voorraad die beschermd en
hergebruikt dient te worden. Dit houdt in dat het bestaan-
de beschermd en onderhouden moet worden om het lan-
ger te doen meegaan, het her te gebruiken en zodoende
de toevoer van materialen en energie te beperken.

De wijziging van het stedelijke metabolisme schept moge-
lijkheden voor samenwerkingen die op die manier de weg
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effenen voor een nieuw beheer en een democratische uit-
breiding van de stedelijke dynamieken. De actoren van de
Brusselse economie moeten resoluut de weg opgaan van
de circulaire economie, de economie van de functionaliteit
en de sociale economie. Deze transitie ondersteunt ook de
activiteiten in het middenveld: self-city, verantwoord con-
sumeren, de valorisatie van de vaardigheden en de cultu-
rele diversiteit,

SCHALEN VAN DE VERANDERING

Dankzij de territoriale architectuur die in het eerste deel
is uitgewerkt kunnen we ook de relevante schalen voor
deze veranderingen lokaliseren:

Zo is het grootstedelijk gebied de juiste schaal om een
bekken van uitwisselingen stad-platteland, het groot-
stedelijk polycentrisme en de ruggengraat van het open-
baar vervoer (GEN, tram-treinen, Kanaal, ...) te vormen.
Gewestelijk niveau

Op gewestelijk niveau omvatten en verbinden diensten-
zones de distributiepunten met elkaar (stedelijke distri-
butiecentra (SDC), zone voor haven- en logistieke activi-
teiten, markten, recyclage-activiteiten, centrales voor de
productie van hernieuwbare energie, stelplaatsen voor
metro, tram en bus ...).

De interwijken centra leveren de basisvoorzieningen voor
de recyclage-activiteiten: recyclageparken, give box,

tweedehandszaken, rommelmarkten, meubelopslag-
ruimtes, herstelateliers, kringloopbedrijven, weggeef-
winkels, centrales voor de productie van hernieuwbare

energie, ...

En uiteindelijk de wijken die zullen kunnen beschikken over
een project voor de ontwikkeling van duurzame wijken met
een dienstencentrum inclusief tweedehandsmarkt, “ge-
reedschaps- en voorwerpenbibliotheek”, e-commerce de-
pots, herstelateliers (repair café), centrum voor informatie,
sensibilisering en uitwisselingen (solidaire groepsaanko-
pen en lokaal uitwisselingssysteem).

Het GPDO combineert het grondgebied met de stedelijk-
heid. Het stadsproject wordt niet alleen een cartografie
van projecten, maar veel meer dan dat. Het wordt een
routekaart voor het stadsproject waar de verschillende
overheden, de socio-economische actoren, het midden-
veld en de inwoners deel van uit zullen kunnen maken.
Het stedelijke metabolisme omvat natuurlijk de economi-
sche ontwikkeling. Vanuit een rationele logica spaarzaam
om te gaan met natuurlijke en menselijke hulpbronnen,
oriénteert het Gewest, via het GPDO, de Brusselse eco-
nomie in de richting van een circulaire en productieve
economie die de solidariteit en het welzijn van de bevol-
king ten goede moet komen. Zo worden economie, milieu

en bevolking opgenomen in een nieuwe systeemvisie.

Conclusie: van het territorium naar de

stedelijkheid

Deze structurerende aanpak kan enkel efficiént zijn als
rekening gehouden wordt met de fundamentele elemen-
ten. Het is de bedoeling dat we evolueren naar een groot-
stedelijke visie omdat deze de sleutel is voor het succes
en de aangewezen schaal om onder meer mobiliteits- en
milieuproblemen op te lossen. Dit vereist ook dat de sa-
menwerking met de andere instanties wordt aangehaald,
of het nu gaat om samenwerking tussen alle stedelijke
overheidsactoren, op alle schalen en alle beleidsniveaus
of om het rekening houden met de gemeenschapsbe-
voegdheden (Cocof, VGC en GGC) die vandaag aan een
globale visie op de stad voorbijgaan. Toch is op dat ni-
veau voor Brussel een specifieke denkoefening noodza-
kelijk omdat cultuur, sport en onderwijs basisbestandde-
len zijn van de dynamiek van een stad. De fundamentele

GEWESTELIJK PLAN VOOR DUURZAME ONTWIKKELING | STADSPROJECT

voorwaarde om te slagen is daarom dat het GPDO moet
uitgroeien tot een transversaal project dat voor alle be-
voegdheden tot inspiratie dient.

(zie besluit over de succesvoorwaarden)
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Het GPDO is een document dat het territoriale beleid van het Gewest ondersteunt. Het is dus een aanvulling op een

aantal strategieén dieal bestaan binnen het Gewest:

Agenda 2030 VN en Nationale Strategie voor

Duurzame Ontwikkeling

Een coherente visie op duurzame ontwikkeling vraagt om
een geintegreerde en gezamenlijke denkoefening van de
verschillende nationale en internationale entiteiten. Op na-
tionaal niveau werd deze visie opgenomen in een nationale
strategie die de strategieén van de verschillende entiteiten
omvat: federale overheid, Vlaanderen, Wallonié, het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest en de Duitstalige Gemeenschap.

Deze nationale strategie vloeit voort uit het Programma
voor Duurzame Ontwikkeling tegen 2030 en omvat 17
duurzame ontwikkelingsdoelen (SDG - Sustainable De-
velopment Goals). Ze werd op 25 september 2015 goed-
gekeurd door alle staatshoofden en regeringsleiders tij-
dens de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties
en geldt als kompas voor de komende 15 jaar.

Tegen die achtergrond mandateerde het Overlegcomi-
té op 22 februari 2016 de Interministeriéle Conferentie
Duurzame Ontwikkeling (ICDO) om bij te dragen tot de
uitvoering van het Programma voor Duurzame Ontwikke-
ling 2030 in Belgié. Een van de eerste opdrachten was
logischerwijze de uitwerking van een Nationale Strategie
voor Duurzame Ontwikkeling (NSDO). Wij willen daarmee
de samenwerking versterken tussen de verschillende be-
leidsniveaus, in het bijzonder met het cog op de realisa-
tie van de SDG's. We verzekeren hiermee eveneens een
betere opname van de aangegane verbintenissen en van
de acties die we voeren voor duurzame ontwikkeling op
de verschillende bestuursniveaus, gaande van het lokale
tot het internationele niveau, over het gewestelijke, het
gemeenschaps- en het federale niveau.

Deze nationale strategie heeft als doel een basis te schep-
pen voor een coherente aanpak van de beleidslijnen voor
duurzame ontwikkeling. Voor Belgié bestaat deze strate-
gie uit een overkoepelende kadertekst en de strategische
documenten van de verschillende entiteiten.

Het strategische document voor het Brussels Hoofdstede-
lijk Gewest is dit Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwik-
keling. Het is een aanvulling op andere gewestelijke plan-
nen en maatregelen en moet het Gewest ondersteunen in
zijn bijdrage tot de realisatie van de 17 duurzame ontwik-
kelingsdoelen, binnen de grenzen van zijn bevoegdheid.
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Duurzame ontwikkelingsdoelen

Beéindig armoede overal en in al haar vormen

Beéindig honger, bereik voedselzekerheid en verbeterde voeding en promoot duurzame landbouw
Verzeker een goede gezondheid en promoot welvaart voor alle leeftijden

Verzeker gelijke toegang tot kwaliteitsvol onderwijs en bevorder levenslang leren voor iedereen
Bereik gendergelijkheid en empowerment voor alle vrouwen en meisjes

Verzeker toegang en duurzaam beheer van water en sanitatie voor iedereen

Verzeker toegang tot betaalbare, betrouwbare, duurzame en moderne energie voor iedereen

®NO U A UNS

Bevorder aanhoudende, inclusieve en duurzame economische groei, volledige en productieve tewerkstelling en

waardig werk voor iedereen

9. Bouw veerkrachtige infrastructuur, bevorder inclusieve en duurzame industrialisering en stimuleer innovatie

10.Dring ongelijkheid in en tussen landen terug

11. Maak steden en menselijke nederzettingen inclusief, veilig, veerkrachtig en duurzaam

12. Verzeker duurzame consumptie- en productiepatronen

13. Neem dringend actie om de klimaatverandering en haar impact te bestrijden*

14. Behoud en maak duurzaam gebruik van de oceanen, de zeeén en de maritieme hulpbronnen

15. Bescherm, herstel en bevorder het duurzaam gebruik van ecosystemen, beheer bossen duurzaam, bestrijd woestijn-
vorming en landdegradatie en draai het terug en roep het verlies aan biodiversiteit een halt toe

16.Bevorder vreedzame en inclusieve samenlevingen met het oog op duurzame ontwikkeling, verzeker toegang tot
justitie voor iedereen en creéer op alle niveaus doeltreffende, verantwoordelijke en open instellingen

17. Versterk de implementatiemiddelen en revitaliseer het wereldwijd partnerschap voor duurzame ontwikkeling.
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PLANNEN EN STRATEGIEEN VAN HET GEWEST

Lucht - Klimaat - Energie

~> 2 Mei 2013. - Ordonnantie houdende het Brussels
Wetboek van Lucht, Klimaat en Energiebeheersing

- Gewestelijk Lucht-Klimaat-Energieplan - Juni 2016

- Het Energiepact - December 2017

- Het toekomstige Nationaal Energie-Klimaatplan

- De toekomstige strategie renovatie

Landbouw en voeding

~ de Good Food-strategie naar een Duurzaam Voe-
dingssysteem in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
- December 2015

Geluid

- Preventie en Bestrijding van Geluidshinder en Tril-
lingen in een stedelijke omgeving in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest - Plan 2008-2013 (en de toe-
komstige bijwerking ervan)

Hulpbronnen en Afval

- Hulpbronnen- en Afvalbeheerplan voor een duurza-
me, sobere, lokale en circulaire consumptie voor een
afvalloze maatschappij - Augustus 2017

Water

- Groen en Blauw Netwerk - 1999
- Waterbeheerplan van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest 2016-2021

Duurzame Economie

- Gewestelijk Programma voor Circulaire Economie 2016
- 2020

- Gewestelijk Programma voor Circulaire Economie 2016
- 2020

- Strategie 2025 - Juni 2015

Gewestelijk Innovatieplan 2016-2020

- Het Schema Voor Handelsontwikkeling in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest - 2011

N

Groene Ruimten en Biodiversiteit

- Natuurplan
- Beheerplan voor het Zoniénbos
- Gewestelijk Programma voor Pesticidenreductie

Mobiliteit

- lIris 2 Plan 2010-2020

- Toegankelijkheidsplan voor de Weg en de Openbare
Ruimte (Pave) - 2018

-~ Strategisch Plan voor het Goederenvervoer in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest - Juli 2013

- Gewestelijk Parkeerbeleidsplan

- Good Moveplan (Work In Progress)

-~ Fietsplan 2010-2015

- Strategisch Voetgangersplan

- Lichtplan 2017

Stadsvernieuwing

- 6 Oktober 2016. - Ordonnantie houdende organisatie
van de Stedelijke Herwaardering

- 10 November 2016. - Besluit van de Brusselse Hoofd-
stedelijke Regering tot uitvoering van de Ordonnantie
houdende Organisatie van de Stedelijke Herwaarde-
ring en tot Goedkeuring van de "Zone Voor Stedelijke
Herwaardering”, Genaamd "ZSH2016"
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PIJLER 1

HET GRONDGEBIED MOBILISEREN
OM DE BASIS VAN DE TERRITORIALE
ONTWIKKELING VAST

TE LEGGEN EN NIEUWE WIJKEN

TE ONTWIKKELEN



INLEIDING

Tussen 2015 en 2025 zal het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest volgens de bevolkingsprojecties van het Federaal
Planbureau en Statistics Belgium een bevolkingsgroei
kennen van meer dan 101.000 personen, oftewel 10.000
inwoners per jaar. De toename is groter in de periode
2015-2020 (+59.600 personen of +5,1 procent) dan in
de vijf jaar daarna (+41.800 personen of +3,4 procent). In
2025 zal het Gewest 1.276.555 inwoners hebben.

De gemeentelijke bevolkingsprojecties tonen een groot
onderscheid tussen het noordwesten en het zuidoos-
ten. We zien de grootste stijging in de gemeenten in
het noorden van het Gewest: Evere (+19 procent), Brus-
sel-Stad en Koekelberg (+14 procent), Jette (+13 pro-
cent). Hetzelfde geldt voor de gemeenten in het westen:
Sint-Agatha-Berchem (+12 procent), Anderlecht (+11
procent), Ganshoren en Sint-Jans-Molenbeek (+9 pro-
cent). Daarna volgen de gemeenten in het oosten en het

1 Federaal Planbureau, Statistics Belgium, 2016, Demografische vooruitzichten 2015-2060. Bevolking, huishoudens en prospectieve ster-

ftequotiénten, 59 p.

BISA, Dehaibe X., Hermia J.-P, Laine B. en Romain A., verschijnt binnenkort (2016), Bevolkingsprojecties voor de Brusselse gemeenten

A

2015-2025, Cahier van het BISA nr. 6.

GEWESTELIJK PLAN VOOR DUURZAME ONTWIKKELING | PIJLER1



zuiden, met een stijging die overal minder is dan het ge-
westelijk gemiddelde.

Met uitzondering van Watermaal-Bosvoorde, waar het
bevolkingsaantal tussen 2015 en 2025 stabiel zou blij-
ven, krijgen de meeste Brusselse gemeenten meer inwo-
ners in deze periode.

Het aantal private huishoudens stijgt in dezelfde peri-
ode 2015-2025 met meer dan 37.000 eenheden. Dat is
een relatieve toename van 7 procent, minder dan de ver-
wachte stijging voor de totale bevolking (+8,6 procent).
Daaruit kunnen we afleiden dat de gemiddelde grootte
van de huishoudens zal toenemen.

In de periode 2025-2040 zal de gewestelijke bevolking
volgens het Federaal Planbureau en Statistics Belgium
aan een hoog tempo blijven stijgen. Het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest zal 1.400.000 inwoners hebben in
2040. Dat betekent dat er bijna 9.000 inwoners per jaar
bijkomen in die periode.

In dezelfde periode 2025-2040 neemt het aantal private
huishoudens minder snel toe dan de bevolking. Ook hier
kunnen we concluderen dat de gemiddelde grootte van
de huishoudens zal toenemen. Tussen 2025 en 2040 ko-
men er gemiddeld 3.500 private huishoudens per jaar bij
in het Gewest.

De bevolkingsprognoses laten dus het belang van dit
fenomeen uitschijnen, zelfs al hebben ze belangrijke
variaties in waardering gekend, de op te vangen bevol-
kingsgroei wordt geschat op 2.000 tot 10.000 nieuwe
inwoners per jaar tot 2040. Dat betekent dat er 3.000
tot 4.000 private en publieke woningen per jaar bijge-
bouwd moeten worden.

Het Gewest streeft ernaar om deze nieuwe inwoners als
gevolg van de bevolkingsgroei in ons Gewest op te van-
gen. Het is immers essentieel om een degelijke woning
aan te bieden aan iedereen en om een antwoord te bie-
den op deze maatschappelijke behoefte om niet het ri-
sico te lopen dat de maatschappelijke kloof nog groter
wordt en dat de bestaande spanningen op de vastgoed-

markt nog verder toenemen.

Het is dus essentieel om het productiepotentieel van wo-
ningen in termen van het beschikbare vastgoed en de
verdichting van de bebouwing te bepalen en te definié-

ren hoe deze omvangrijke woningproductie tot stand kan
komen zodat het aangenaam wonen blijft en nog aange-
namer wonen wordt in het hele Gewest en daarbij reke-
ning te houden met een mix van functies.

Het ontwikkelingspotentieel van woningen is berekend
in twee studies2 : een naar verdichting en een naar het
vastgoedpotentieel. Hieruit blijkt dat het productie-
potentieel van woningen wordt geschat op me