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Le PRDD : Un Projet pour Bruxelles
De I’Urbanité au Territoire et du
Territoire a I’Urbanité

Le territoire est le point de départ de tout projet
urbain. Il est également son point
d’aboutissement. La dynamique urbaine se décline,
en outre, a plusieurs échelles et est le fruit de
processus spontané ou décidé. Ainsi, le territoire
doit étre vu comme le lieu ou s’expriment les
différents défis sociétaux que notre ville-région
doit affronter : fracture sociale, pauvreté, crise de
I’emploi, manque d’industrie urbaine, crise du
logement (social), enseignement, etc.

Le territoire est la scene ou les défis résultant de
I’évolution du monde se manifestent et
s’anticipent : transition écologique,
internationalisation, évolutions technologiques et
des techniques, modifications de comportements
associés, croissance démographique,
transformations des circuits de production, de
distribution et de recyclage, transition énergétique,
citoyenneté et civisme, accés a la culture et
I'expression artistique, santé, pauvreté, ... Un Plan
Régional de Développement Durable se doit de
leur donner une place. Ainsi le plan de
développement territorial exprime les grandes
trajectoires du projet de ville, tant en termes
d’ambitions de développement qu’en termes de
transitions souhaitées. Il offre un cadre de
réflexion (une nouvelle carte mentale) pour les
différents acteurs de la ville.

Premierement, le plan cherche a définir et a
identifier I'armature spatiale de la Région: la
structure spatiale multiscalaire et fédératrice des
activités et du bati (les forces d’agglomération) et
son articulation avec I'armature et les structures
des espaces naturels et ouverts (vallées, maillages
vert et bleu). Ces deux dimensions spatiales
forment les bases de la structure de l'espace
naturel et du paysage et de la structure de
mobilité. Ils déterminent I'armature territoriale du
systeme bruxellois.

Un diagnostic du métabolisme urbain est établi de
maniére a préciser et mettre en évidence les
processus et les dynamiques garantissant la vie de
ce territoire bruxellois. Le projet urbain et

Het GPDO: Een project voor Brussel
Van stedelijkheid naar grondgebied en
van grondgebied naar stedelijkheid

Het grondgebied is zowel het vertrek- als het
eindpunt van elk stadsproject. De stedelijke
dynamiek veruitwendigt zich op meerdere niveaus
en is het resultaat van een spontaan of vastgelegd
proces. Zo moet het grondgebied gezien worden
als een plaats waar de verschillende
maatschappelijke  uitdagingen waarmee ons
stadsgewest te maken krijgt tot uiting komen:
sociale breuklijn, armoede, werkgelegenheidscrisis,

weinig stedelijke industrie, (sociale)
huisvestingscrisis, onderwijs, enz.
Het grondgebied is het toneel waarop de

uitdagingen die het gevolg zijn van een wereld in
verandering zich manifesteren en vervroegd vorm
krijgen: ecologische transitie, internationalisering,
technologische en technische evoluties, daarmee
gepaard gaande gedragswijzigingen,
bevolkingsgroei, verandering van de productie-,
distributie- en recyclagecircuits, energietransitie,
burgerschap en burgerzin, toegang tot cultuur en
artistieke expressie, gezondheid, armoede, ... Een
Gewestelijk  Plan voor Duurzame Ontwikkeling
moet die uitdagingen een plaats geven. Zo tekent
het plan voor territoriale ontwikkeling de grote
trajecten van het stadsproject uit, zowel in termen
van ontwikkelingsambities als van gewenste
transities. Het biedt een kader om na te denken
(een nieuwe mentale kaart) voor de verschillende
actoren binnen de stad.

Het plan strekt er in de eerste plaats toe de
ruimtelijke basis van het Gewest te definiéren en
te identificeren: de multiscalaire en bindende
ruimtelijke structuur van de activiteiten en de
bebouwing (de agglomeratiekrachten) en de mate
waarop die is afgestemd op de basis en structuren
van natuurlijke en open ruimtes (valleien, groen en
blauw netwerk). Beide ruimtelijke dimensies
vormen de basis van de structuur van de
natuurlijke ruimte en van het landschap en de

structuur van de mobiliteit. Zij bepalen de
territoriale ruggengraat van het Brusselse
systeem.

Er wordt een diagnose opgemaakt van het
stedelijke metabolisme om duidelijk te maken
welke processen en dynamieken het Brusselse
grondgebied doen leven. Het stedelijk en
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métropolitain influence ces dynamiques. C'est
donc lui qui détermine les axes souhaités pour le
développement durable de Bruxelles et les
transitions nécessaires pour y parvenir. Ainsi le
PRDD offre une vision sur le développement du
territoire de la Région de Bruxelles-Capitale, relié a

son hinterland, une lecture des échelles
superposées qui forment une ville et ses activités,
une définition des différents pbles de

développement et des différents bassins de vie. Il
propose enfin un maillage pour que les différents
pouvoirs politiques, la société civile et la
population puissent se référer a un cadre commun.
Ainsi, la Région veut contribuer a I’élaboration
d’'une ambition forte et partagée pour son
territoire.

1. Une ville en transition
1.1. Territoire et échelles pertinentes
1.1.1 La ville en réseau

Bruxelles fait partie d’un réseau de villes. Elle est
ainsi considérée comme une Vville réticulaire,
d’abord intégrée a un réseau de villes belges (RUB :
réseau urbain belge a comparer a la Randstad
Holland), intégrée a son tour dans le réseau des
villes européennes. La ville est donc inscrite dans
un large réseau mondial qui fonctionne de plus en
plus comme I'espace dans lequel s’exprime les flux
générés par la ville. A cet égard, Bruxelles peut étre
considérée comme une petite « ville monde ». Son
réle sur I’échiquier international, la population tres
diversifiée qu’elle accueille, son économie
largement orientée vers l'international nécessitent
la prise en considération de cette dynamique de
réseau. Ce réseau et les connectivités qu’il induit
« prennent place », s’inscrivent dans le tissu urbain
en déterminant les noeuds et les intensités qui
apparaissent dans la ville. Le développement de la
Région de Bruxelles-Capitale participe donc
directement a un systéme mondial et interagit
avec lui par l'intermédiaire des fonctions qu’elle
assure dans le réseau des villes et des métropoles
européennes.

grootstedelijk project beinvioedt die dynamieken.
Dat project bepaalt dus de gewenste krachtlijnen
voor de duurzame ontwikkeling van Brussel en
welke overgangen nodig zijn om daarin te slagen.
Het GPDO biedt dus een visie op de ontwikkeling
van het grondgebied van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, dat verbonden is met zijn
hinterland, een lezing van de opeenliggende
schalen die een stad en haar activiteiten maken tot
wat ze zijn en een omschrijving van de
verschillende ontwikkelingspolen en
levensbekkens. Tot slot stelt het een netwerk voor,
opdat de verschillende politieke overheden, het
maatschappelijk middenveld en de bevolking
zouden kunnen terugvallen op een
gemeenschappelijk kader. Zo wil het Gewest
bijdragen tot de uitwerking van een sterke en
gezamenlijke ambitie voor het Brusselse
grondgebied.

1. Een stad in overgang
1.1.Grondgebied en relevante schalen
1.1.1. De stad in een netwerk

Brussel maakt deel uit van een netwerk van
steden. Zij wordt beschouwd als een reticulaire
stad, die vooreerst onderdeel vormt van een
netwerk van Belgische steden (stedelijk netwerk in
Belgié, te vergelijken met de Randstad Holland) en
vervolgens ook van een netwerk van Europese
steden. De stad kadert dus in een breed
wereldnetwerk dat steeds meer functioneert als
een ruimte waarin de door de stad gegenereerde
stromen tot uiting komen. Brussel kan in dit
verband beschouwd worden als een “kleine
wereldstad”. Haar rol op het internationale
schaakbord, haar zeer diverse bevolking en haar
zeer internationaal gerichte economie nopen ertoe
rekening te houden met die netwerkdynamiek. Dat
netwerk en de daaruit voortvloeiende
connectiviteiten "nemen een plaats in” en kaderen
in het stedelijke weefsel, omdat ze bepalend zijn
voor de knooppunten en intensiteiten in de stad.
De ontwikkeling van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest draagt dus rechtstreeks bij tot een globaal
systeem en staat daarmee in wisselwerking via de
functies die het vervult in het netwerk van
Europese steden en metropolen.
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1.1.2. La ville et son hinterland

Une ville est un systeme complexe. Elle est une
forme sociétale de grande densité et de grande
diversité fonctionnelle et culturelle dans un espace
limité. Mais cet espace n’est pas circonscrit, ni par
des limites naturelles, ni par sa structure
administrative. La ville est en permanente
interaction avec un hinterland proche et plus
lointain. Ainsi, Bruxelles est la Région de Bruxelles-
Capitale, composée de 19 communes. Elle est aussi
une métropole, qualifiée d’horizontale (cfr. Secchi
& Vigano) tant elle inclut une grande partie du
territoire du pays dans sa zone fonctionnelle et
donc de nombreux autres centres urbains de plus
petites dimensions. Cet état de fait lui donne une
structure de type polycentrique. D’autant plus que
cette périphérie a des caractéristiques tres
différentes au vu du Pajottenland, ou de Il'axe
industrialisé vers le nord, ou de l'est et le sud
marqués par de grands centres universitaires, etc.
Ainsi, la ville doit s’entendre et composer avec son
territoire extérieur, c’est-a-dire avec la périphérie
ou le territoire métropolitain. Sa vie ne s’arréte pas
a ses frontiéres. Son tissu se poursuit au-dela de
ses limites administratives. De nombreux échanges
et équilibres se forment entre Bruxelles et sa
périphérie :  échanges et complémentarités
économiques, flux de mobilité, flux écologiques,
mobilité résidentielle, histoires communes, images
et appartenances collectives et partagées. Méme si
les structures de I'Etat ont donné une forme au
territoire de la Région bruxelloise, les dynamiques
écologiques, économiques, sociales et culturelles
sont en interaction continue avec un extérieur et
transcendent les frontieres, arbitraires et
abstraites par essence.

1.1.3. Gouvernance du projet

Le projet urbain se construit dans le cadre
institutionnel complexe qui est le notre. La Région
assume donc le role de Bruxelles en tant que
centre métropolitain, mais exprime son ambition
de développement durable dans un espace plus
large et sollicite toutes les collaborations possibles
et nécessaires pour arriver a un développement

1.1.2. De stad en haar hinterland

Een stad is een complex systeem. Het is een
maatschappelijke vorm met een grote dichtheid en
een grote functionele en culturele diversiteit
binnen een beperkte ruimte. Die ruimte is evenwel
niet afgebakend door natuurlijke grenzen, noch
door haar administratieve structuur. Er is een
permanente interactie tussen de stad en haar
nabije en verdere hinterland. Zo omvat Brussel het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest met zijn 19
gemeenten. Het is ook een metropool, die
bestempeld wordt als horizontaal (cf. Secchi &
Vigano), omdat een groot deel van het
grondgebied van het land, en dus tal van andere
kleinere stedelijke centra, binnen haar functionele
zone liggen. Deze feitelijke staat verleent haar een
polycentrische structuur. Dat is des te meer het
geval daar de rand zeer verschillende kenmerken
bezit, al naargelang we ons bevinden met het
Pajottenland, in de geindustrialiseerde as in
noordelijke richting of in het oosten en het zuiden
waar grote universitaire centra liggen, enzovoort.
Zo dient de stad gezien te worden in samenhang
met haar externe grondgebied, met name de rand
of het metropolitane grondgebied. Het leven houdt
immers niet op aan haar grenzen. Haar weefsel
strekt zich uit tot buiten de bestuurlijke grenzen.
De uitwisselingen en evenwichten tussen Brussel
en haar rand zijn talrijk: economische
uitwisselingen en complementariteiten,
mobiliteitsstromen, milieustromen, residentiéle
mobiliteit, gemeenschappelijke  geschiedenis,
beelden en samenhorigheidsgevoel. Het
grondgebied van het Brussels Gewest heeft door
de staatsstructuren weliswaar een bepaalde vorm
gekregen, maar er is een voortdurende
wisselwerking tussen de ecologische, economische,
sociale en culturele dynamieken en een externe
ruimte. Die wisselwerking overstijgt de grenzen,
die per definitie willekeurig en abstract zijn.

1.1.3. Beheer van het project

Het stadsproject krijgt vorm in ons complexe
institutionele kader. Het Gewest neemt de rol op
van Brussel als grootstedelijk centrum. Tegelijk
verwoordt het ook ambities voor duurzame
ontwikkeling binnen een ruimere omgeving en
streeft het naar alle mogelijke en nodige
samenwerkingsverbanden om tot een transversale
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transversal et intégré. Toutefois, dans le cadre des
compétences qui sont les siennes, la Région
cherche a définir les structures territoriales qu’elle
maitrise et qui doivent faire partie des ambitions
du projet de ville.

Il s’agit donc de définir un développement
territorial basé sur I'espace fini de la Région
bruxelloise, la réalité des nceuds et des leviers qui
interagissent et influencent un territoire plus large,
un hinterland proche et parfois tres lointain.

C’est ainsi que la Région, a travers son PRDD,
suggére de structurer la lecture du territoire au
niveau de ses échelles et de leurs fonctions
spécifiques métropolitaines, régionales,
communales et locales. Ces échelles auront leurs
propres centralités. Chaque lieu a donc sa
proximité et sa « zone d’influence ». Le plan

développe une hiérarchie des centralités
bruxelloises (existantes et futures) en 4 niveaux :

° I'hypercentre-ville, jouant un role a
I’échelle  internationale, = métropolitaine et
régionale ;

° les centres urbains, jouant un réle a
I’échelle métropolitaine et régionale ;

° les centres interquartiers, jouant un réle a

I’échelle régionale et intercommunale (district
urbain) ;

° les centres de quartier, dont le réle se situe
a I'échelle intracommunale.

Ces centralités seront le produit combiné de la
morphologie naturelle de la Région bruxelloise et
de son hinterland; de Ila géographie socio-
économique du territoire et des structures de
mobilité et d’accessibilité. Ces différentes
structures spatiales superposées offriront une
premiere lecture du territoire de notre ville-région
et une armature spatiale pour les développements
ultérieurs.

1.2. U’ « écosysteéme bruxellois » et ses structures
naturelles et paysageéres

La notion d’écosysteme considere la nature et la
structure de I'environnement, du milieu habité. Un

en geintegreerde ontwikkeling te komen. Het
Gewest tracht echter om  binnen zijn
bevoegdheidskader de territoriale structuren te
bepalen waarover het de controle heeft en die deel
moeten uitmaken van de ambities van het
stadsproject.

Het komt er dus op om binnen de eigen ruimte van
het Brussels Gewest een territoriale ontwikkeling
te omschrijven op basis van de knooppunten en
hefbomen waartussen een wisselwerking bestaat
en die een invloed hebben op een veel ruimer
grondgebied, een hinterland dat nabij maar soms
ook veraf ligt.

Daarom stelt het Gewest, via zijn GPDO, voor om
het grondgebied te benaderen op basis van de
territoriale schalen en hun specifieke functies:
grootstedelijk, gewestelijk, gemeentelijk en lokaal.
Die schalen zullen elk hun eigen centraliteit
hebben. Elke plaats heeft dus haar eigen nabijheid
en haar “invloedsgebied”. Het plan legt een
vierledige hiérarchie vast van de (bestaande en
toekomstige) Brusselse centraliteiten:

° het binnenste stadscentrum dat een rol
speelt op internationale, grootstedelijke en
gewestelijke schaal;

° de stedelijke centra die een rol spelen op
grootstedelijke en gewestelijke schaal;

° de interwijken centra die een rol spelen op
gewestelijke en intergemeentelijke schaal (stedelijk
district)

° de wijkcentra die een rol
intragemeentelijke schaal.

spelen op

Deze centraliteiten zullen het gecombineerd
product zijn van de natuurlijke morfologie van het
Brussels Gewest en zijn hinterland, de socio-
economische geografie van het grondgebied en de
mobiliteits- en toegankelijkheidsstructuren. Deze
verschillende opeenliggende ruimtelijke structuren
zullen ons een eerste lezing geven van het
grondgebied van ons stadsgewest en dus een
ruimtelijke  ruggengraat voor de latere
ontwikkelingen.

1.2. Het “Brusselse ecosysteem” en zijn
natuurlijke en landschappelijke structuren

Het begrip ecosysteem gaat over de aard en de
structuur van het milieu en van de bewoonde
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écosystéme humain définit les interactions entre la
vie en société, ses structures sociales, politiques et
culturelles, I'environnement naturel et construit,
ainsi que les activités et les économies qui en
découlent.

Les défis écologiques imposent de revoir le rapport
a la morphologie naturelle de la ville. Nous
constatons que le développement de la ville
moderne ne s’est pas conformé aux données
naturelles. Cela se traduit aujourd’hui par des
probléemes d’inondations, de traitement des eaux,
d’'imperméabilité des sols, de pollution, de perte
de biodiversité et d’espace naturel, etc. Il y a donc
lieu de restaurer la macrostructure écologique et
d’instaurer une meilleure prise en compte des
dynamiques naturelles. Contrairement a une
planification qui cherchait auparavant une
séparation des fonctions, un zonage, nous devons
aujourd’hui accepter une mixité et une complexité
plus grande du systéme urbain. Les éléments
structurants de cette dynamique sont les espaces
ouverts (maillage vert) ou le réseau hydrologique
(maillage bleu).

Parallelement, nous devons reconnaitre la fonction
sociale que remplissent les espaces ouverts. Ainsi,
le rapport « Metropolitan Landscapes », dont
I'approche est de mettre en relation le
développement urbain par I'espace ouvert, releve
que le paysage métropolitain bruxellois est
confronté a de multiples défis: défi de «la
croissance démographique, défi de I'emploi pour
une population variée, défi d’'une mobilité efficace
et durable, défi d'un approvisionnement
alimentaire de qualité, défi d'une gestion
écologique et spatiale de I'eau, défi de la transition
énergétique, défi de la lutte contre la perte en
biodiversité... » *.

L'urbanisation nous a livré un paysage hybride ou
les frontiéres entre ville et campagne, zones baties
et zones ouvertes ne sont plus clairement lisibles.
Les paysages et espaces ouverts font désormais
partie de l'urbanité et remplissent de multiples
fonctions au sein de I'espace urbain: fonction
sociale, lieu de production de nourriture,
régulateur de crues en absorbant les pics de
précipitations, régulation du microclimat en
tempérant les flots de chaleur et les effets
aérodynamiques, lieu de mobilité douce et espaces

omgeving. Een menselijk ecosysteem definieert de
interacties tussen het leven in de maatschappij,
haar sociale, politieke en culturele structuren, de
natuurlijke en gebouwde omgeving en de
activiteiten en economieén die eruit voortvloeien.
De ecologische uitdagingen nopen ertoe de
verhouding tot de natuurlijke morfologie van de
stad te herbekijken. We stellen vast dat de
ontwikkeling van de moderne stad zich
onvoldoende aan de natuurlijke realiteit heeft
aangepast. Dat vertaalt zich vandaag in problemen
met overstromingen, waterbehandeling,
ondoorlaatbaarheid van de bodem, vervuiling,
verlies van biodiversiteit en natuurlijke ruimte,
enzovoort. Het is dus nodig om de ecologische
macrostructuur te herstellen en meer aandacht te
besteden aan de natuurlijke dynamieken. In
tegenstelling tot de vroegere planning waarbij
ernaar gestreefd werd de functies van elkaar te
scheiden en in te delen in zones, moeten we
vandaag aanvaarden dat er gemengdheid is en dat
het stedelijk systeem een grotere complexiteit
heeft. De structurerende elementen van deze
dynamiek zijn de open ruimten (groen netwerk) of
het hydrologische netwerk (blauw netwerk).
Tegelijk moeten we beseffen dat de open ruimten
een sociale functie vervullen. Zo wijst het rapport
"Metropolitan  Landscapes", dat stedelijke
ontwikkeling in verband brengt met open ruimte,
erop dat het Brusselse metropolitane landschap
voor tal van uitdagingen staat '"zoals de
bevolkingsgroei, werkgelegenheid voor een diverse
bevolking, een efficiénte en duurzame mobiliteit,
een kwaliteitsvolle voedselbevoorrading,
ecologisch en ruimtelijk waterbeheer,

wl

energietransitie, verlies van biodiversiteit, ...“ .

De verstedelijking heeft een hybride landschap
opgeleverd, waar de grenzen tussen stad en
platteland, bebouwde en open zones steeds meer
vervagen. De landschappen en open ruimten zijn
voortaan onderdelen van de stad en vervullen
allerlei functies binnen de stedelijke ruimte: sociale
functie, plaatsen waar voedsel geproduceerd
wordt, stijgende waterstanden regelen door de
pieken in neerslag op te vangen, het microklimaat
regelen door het hitte-eilandeffect en de
aerodynamische effecten te temperen, plaatsen
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de loisirs. lls constituent, en outre, un tampon
contre toutes sortes de nuisances.

Les paysages constituent un facteur d’attractivité
et de lisibilité de la trame urbaine et
métropolitaine. Ils agissent sur les équilibres
naturels, au-dela des frontieres institutionnelles.
Les paysages doivent étre traités davantage
comme des systemes écologiques en s’attachant a
préserver et développer la continuité des espaces
naturels et des parcs, la gestion et les ressources
en eau, la biodiversité, etc.

1.2.1. Paysages métropolitains

L'aire métropolitaine bruxelloise ne posséde pas
d’identité paysagere forte. La topographie et le
systéme hydrographique des affluents de la Senne
n‘ont pu empécher une urbanisation massive et
désordonnée. « On observe ainsi plusieurs types de
paysages entremélés: de nombreux paysages
humides, un ensemble de petites réserves
naturelles, la forét de Soignes, des vallées agricoles
qualitatives, des corridors verts ou des petites
poches agricoles en pleine ville. »>. Le paysage
métropolitain est ainsi formé par quatre grandes
structures métropolitaines :

La vallée des infrastructures :

La vallée de la Senne et le canal qui, par leur
faible topographie, ont concentré les
infrastructures fluviales et ferroviaires, de
nombreuses zones industrielles. Leur actuelle
reconversion produit des espaces ouverts aux
forts potentiels de développement.

Le paysage construit :

Constitué au fil de I'histoire, on y retrouve une
famille d’espaces publics, de parcs et d’axes
historiques a forte valeur structurante.

Le systéme d’espaces ouverts :

De larges espaces ouverts qui se concentrent
sur tout le pourtour de la métropole.

voor zachte mobiliteit en ruimten waar mensen
hun vrije tijd spenderen. Daarenboven vormen ze
een buffer tegen allerlei overlast

Landschappen zijn bepalend voor de
aantrekkingskracht en de overzichtelijkheid van de
stedelijke en metropolitane structuur. Ze oefenen
invloed uit op de natuurlijke evenwichten en laten
zich niet tegenhouden door institutionele grenzen.
We moeten de landschappen meer behandelen als
ecologische systemen en ijveren voor het behoud
en de ontwikkeling van de continuiteit van
natuurlijke ruimten en parken, het beheer van
water en de hydrologische rijkdommen, de
biodiversiteit, enz.

1.2.1. Metropolitane landschappen

De Brusselse metropolitane ruimte heeft geen
sterke landschapsidentiteit. De topografie en het
riviersysteem van de zijrivieren van de Zenne

hebben een massale en wanordelijke
verstedelijking niet kunnen beletten. “Zo
onderscheiden we verschillende, elkaar
overlappende landschapstypen: veel natte

landschappen, een aantal kleine natuurgebieden,
het Zoniénwoud, dalen met kwalitatieve landbouw,
groene corridors of kleine agrarische enclaves
midden in de stad.”” Het grootstedelijk landschap

wordt aldus gevormd door vier grote
metropolitane structuren:

De vallei van infrastructuur:

De Zennevallei, het kanaal met hun geringe

topografie, waar zich door het net van waterwegen
en spoorwegen, veel industriéle bedrijven hebben
gevestigd. De huidige reconversie ervan maakt dat
er open ruimtes met grote
ontwikkelingsmogelijkheden ontstaan.

Het bebouwde landschap:

Heeft zich gevormd in de loop van de geschiedenis
en kan gezien worden als een familie van openbare
ruimten, parken en historische verkeersaders met
een hoog structurerend gehalte.

Het systeem van open ruimtes:

Open ruimtes die verspreid liggen over de gehele
omtrek van de metropool.
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Le paysage humide :

Un systéme capillaire d’affluents de la Senne
structurant fortement les parcs, de zones
inondables, humides et boisées.

La superposition de ces quatre systémes produit
une structure paysagere pour la métropole. « Cette
lecture du paysage permet de prendre position sur
I’ensemble du territoire en mettant en évidence les
éléments a conserver, a renforcer ou a
abandonner. » . Les choix doivent s’opérer selon
trois criteres :

1. une accessibilité publique pour tous et a une
échelle élargie ;

2. le voisinage programmatique en déterminant sa
destination d’usage;

3. la valeur systémique en se focalisant sur les
relations et les échanges entre eux.

Renforcer la lisibilité de ces structures est déja un
élément de base du projet urbain. Ces paysages
urbains peuvent ainsi devenir les lieux d’'un
nouveau rapport entre ville et nature. |lls
permettent de formuler des politiques communes
dans des zones transfrontalieres, de générer une
mixité sociale, de gérer les conflits d’usage et
d’exploitation. lls contribuent a préserver et
améliorer la biodiversité, a limiter les risques
d’inondations et a améliorer les cycles de I'eau. lls
supportent la croissance démographique en
guidant la densification, en offrant des lieux de
rassemblement et d’évenement. Ills aident a faire
évoluer les mentalités en ce qui concerne les
modes de déplacement.

1.2.2. Les fonctions de régulation

Les structures paysagéres meétropolitaines
forment une armature spatiale indispensable
pour les fonctions de régulation de
I’écosystéme bruxellois et le maintien de sa vie
urbaine :

o Les changements climatiques appellent a
des politiques d’atténuation et
d’adaptation. Il s’agit d’'une réelle urgence.
Or, les politiques établies dans le cadre des
accords internationaux, mettent parfois un
certain temps a produire leurs effets. Pour

Het natte landschap:

Een haarvatenstelsel van bijriviertjes van de Zenne,
die de parken, overstromings-, natte en beboste
zones, structureren.

Deze vier systemen vormen samen een
landschappelijke structuur voor de metropool.
“Deze lezing van het landschap maakt het mogelijk
een oordeel te vormen over het gehele gebied en
te bepalen welke landschapselementen behouden
of versterkt moeten worden en welke van geringer
belang zijn“ *. De keuzes moeten worden gemaakt
op basis van drie criteria:

1. voor eenieder openbaar en op grote schaal
toegankelijk;

2. naburige programma’s door er de
gebruiksbestemming van te bepalen;

3. de systeemwaarde door onderlinge relaties en
uitwisselingen centraal te stellen.

Een meer overzichtelijke structuur is reeds een
basiselement van het stadsproject. Deze stedelijke
landschappen kunnen op die manier uitgroeien tot
plaatsen waar stad en natuur zich anders tot elkaar
verhouden. Op basis daarvan is het mogelijk een
gemeenschappelijk beleid in grensoverschrijdende
gebieden te formuleren, een sociale mix tot stand
te brengen en gebruiks- en exploitatieconflicten
aan te pakken. Ze helpen de biodiversiteit te
handhaven en te verbeteren, de risico's op
overstromingen te beperken en de watercycli te
verbeteren. Ze ondersteunen de bevolkingsgroei
door richting te geven aan de verdichting en
plaatsen aan te reiken voor samenkomsten en
evenementen. Ze helpen ervoor te zorgen dat men
anders gaat nadenken over de manieren om zich te
verplaatsen.

1.2.2. De regulerende functies

De grootstedelijke landschapsstructuren vormen
een ruimtelijke ruggengraat die onontbeerlijk is
voor de regulerende functies van het Brusselse
ecosysteem en de handhaving van het leven in de
stad:

o De klimaatveranderingen nopen ons tot
het voeren van een mitigatie- en
aanpassingsbeleid. Dat is echt dringend
nodig. Het duurt echter soms enige tijd eer
de beleidsmaatregelen die zijn vastgelegd
in internationale akkoorden effect hebben.
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les villes et les métropoles, I'établissement
d’un plan « climatique » visant a anticiper
les conséquences du changement
climatique et a proposer des solutions pour
les réduire ou les accompagner s’'impose.
S’agissant de Bruxelles, ce plan doit étre
pensé de facon transversale pour notre
ville-région et pour la métropole. Il peut
synthétiser les engagements déja pris, les
amplifier afin de répondre aux défis
spécifiques identifiés (gestion des eaux de
pluie d’orage, lutte contre les flots de
chaleur, pollution de [lair, limiter la
dépendance au pétrole, etc.) et les
concrétiser dans un processus de transition
durable plus ambitieux.

Dans ce cadre, la gestion de |'eau doit faire
I'objet d’une attention particuliére. Elle
fait, en effet, intervenir actuellement
plusieurs opérateurs dans la gestion du
cycle de l'eau. Cette gestion impose une
coordination interrégionale au niveau des
bassins-versants. Elle aura notamment
pour objectif de renforcer le maillage pluie
et si nécessaire de définir la politique des
bassins d’orage en intégrant une gestion
plus fine et nuancées de I'eau par flot, la
réduction des surfaces imperméables et la
séparation des eaux usées et de pluie qui
doit encore faire I'objet d’amélioration a
Bruxelles.

Le patrimoine naturel bruxellois est
important. 54% du territoire correspond a
des espaces verts ou assimilés. Le role des
espaces verts dans le maintien et le
renforcement de la biodiversité est
essentiel et  participe de  fagon
fondamentale a [I'écosysteme bruxellois
(réle écologique, social et économique).
Néanmoins, le réseau écologique reste trés
morcelé. Les espaces verts centraux sont
isolés et peu nombreux. La pression de la
ville sur la nature reste trés importante et
impose de continuer a la préserver un
maximum pour le développement des
services écosystémiques.

1.2.3. Les fonctions d’approvisionnement

Voor steden en grootsteden is het nodig
een klimaatplan op te stellen om te
anticiperen op de gevolgen van de
klimaatverandering en oplossingen aan te
reiken om die gevolgen in te perken of te
begeleiden. In het geval van Brussel is het
nodig dat plan transversaal uit te werken
voor ons stadsgewest en voor de
metropool. Het kan de reeds aangegane
verbintenissen bundelen, ze versterken om
te beantwoorden aan de specifieke
uitdagingen (opvang van stormregenwater,
strijd tegen hitte-eilandeffect,
luchtvervuiling, beperken van de
olieafhankelijkheid, enz.) en ze in de
praktijk brengen binnen een ambitieuzer
proces van duurzame transitie.

Daarbij moet bijzondere aandacht uitgaan
naar het waterbeheer. Momenteel houden
meerdere spelers zich bezig met het
beheer van de watercyclus. Voor dat
beheer is een intergewestelijke codrdinatie
van de stroomgebieden nodig. Het is met
name de bedoeling om het regennet te
versterken en indien nodig een beleid te
bepalen voor de stormbekkens door een
verfijnder en meer genuanceerd
waterbeheer per bouwblok in te voeren,
de ondoorlaatbare oppervliakken te
verminderen en de scheiding van het afval-
en regenwater in Brussel verder te
verbeteren.

Brussel beschikt over een omvangrijk
natuurlijk patrimonium. 54% van het
grondgebied bestaat uit groene of
daarmee gelijkgestelde ruimten. De groene
ruimten spelen een essentiéle rol voor het
behoud en de versterking van de
biodiversiteit. Zij zijn van fundamenteel
belang voor het Brusselse ecosysteem
(ecologische, sociale en economische rol).
Toch blijft het ecologisch netwerk zeer
versplinterd. De groene ruimten in het
centrum zijn geisoleerd en weinig talrijk.
De druk van de stad op de natuur blijft
groot en noopt ons ertoe haar zoveel
mogelijk  te  vrijwaren zodat de
ecosystemische diensten zich kunnen
ontwikkelen.

1.2.3. De bevoorradingsfuncties:
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L'approvisionnement de la ville pose d’'importantes
questions. Celui-ci est aujourd’hui principalement
assuré par le trafic routier, et ce jusqu’au coeur des
quartiers. Cette situation provoque des nuisances
pour les habitants en matiére de pollution de I'air,
de bruit, de mobilité. La réduction de ces nuisances
est un enjeu important car il touche a la santé et a
la qualité de vie en ville. Le trafic de marchandises
réalisé par la route (camions et camionnettes) est
en effet responsable de 14% de la congestion et de
30% des émissions urbaines de gaz a effet de serre
liées au transport. Or, la pollution atmosphérique
est un phénomeéne préoccupant puisque ses effets
sur la santé, I'environnement et le climat sont
avérés. Un meilleur suivi et un élargissement des
parameétres et indicateurs est nécessaire pour
permettre une action publique plus performante
en la matiére. Des politiques transversales en vue
d’'une amélioration qualitative sont nécessaires car
la population de Bruxelles augmente et partant,
ses besoins d’approvisionnement. La Région
organise |'approvisionnement de la ville en
mettant en place une structure de distribution
urbaine (combinant espaces logistiques, centres de
distribution urbaine (CDU), aires de livraisons et
régles de gestion), ce qui limitera la présence des
camions en ville. Simultanément, la Région prépare
la transition du transport par la route vers la voie
d’eau et le chemin de fer, notamment sur le site de
Schaerbeek-Formation amené a devenir une
plateforme logistique a I'échelle métropolitaine.

La production et la distribution alimentaire dans le
contexte urbain sont en mutation profonde.
Différents impératifs a différentes échelles se
superposent : la nécessité globale de raccourcir les
chaines de production et de distribution, la révision
des modes de production industrielle en vue de la
qualité alimentaire, les effets négatifs des
pesticides, le manque de bien-étre des animaux, ...
Les probléemes sociaux de santé générés par la
culture de consommation, les demandes de
recyclage et d’usage de déchets alimentaires, le
grand potentiel que représente I'agriculture
urbaine, les nouvelles technologies de production
alimentaire, la plus grande demande d’aliments de
gualité bio et produits a proximité, la crise et la
reconversion nécessaire des petites fermes,

imposent également une politique intégrée. La
stratégie Good Food de la Région de Bruxelles-

De stadsbevoorrading doet belangrijke vragen
rijzen. De bevoorrading gebeurt vandaag
voornamelijk over de weg tot in het hart van de
wijken. Dat brengt hinder mee voor de
omwonenden in de vorm van luchtvervuiling,
geluidshinder en mobiliteitsoverlast. Het is van
groot belang om die hinder te verminderen, want
zij treft de gezondheid en de leefkwaliteit in de
stad. Het goederentransport over de weg (vracht-
en bestelwagens) is immers verantwoordelijk voor
14% van de verkeersopstoppingen en voor 30%
van de stedelijke uitstoot van broeikasgassen door
het vervoer. Luchtvervuiling is een zorgwekkend
verschijnsel. De gevolgen ervan voor de
gezondheid, het leefmilieu en het klimaat zijn
bewezen. Om een efficiénter overheidsoptreden
mogelijk te maken, zijn een betere opvolging en
ruimere parameters en indicatoren nodig. Er is
nood aan transversale beleidsinitiatieven om te
zorgen voor een kwaliteitsverbetering, want de
Brusselse bevolking groeit aan en daardoor dus
ook de bevoorradingsbehoeften. Het Gewest
organiseert de bevoorrading van de stad door een
stedelijke distributiestructuur te creéren (met
logistieke ruimtes, stedelijke distributiecentra
(SDC), leveringszones en beheersregels), waardoor
er minder vrachtwagens door de stad moeten
rijden. Tegelijk bereidt het Gewest de overgang
van het wegvervoer naar het water- en
spoorvervoer voor, onder meer op de site van
Schaarbeek-Vorming, waar een grootstedelijk
logistiek platform moet komen.

De voedselproductie en -distributie binnen de
stedelijke context ondergaan grondige wijzigingen.
Er zijn verschillende vereisten die elkaar op
verschillende niveaus overlappen: de algemene
noodzaak om de productie- en distributieketens
korter te maken, een herziening van de industriéle
productiewijzen met het oog op de
voedselkwaliteit, de kwalijke gevolgen van
pesticiden, het gebrek aan dierenwelzijn, enz. Ook
de sociale gezondheidsproblemen veroorzaakt
door de consumptiecultuur, de vraag naar
recyclage en het gebruik van eetbaar voedselafval,
het grote potentieel van de stedelijke landbouw,
de nieuwe voedselproductietechnologieén, de
grotere vraag naar kwaliteitsvolle biovoeding uit de
buurt, de crisis en de noodzakelijke conversie van
kleine boerderijen, enz. vragen om een
geintegreerd beleid. De Good Food-strategie van
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Capitale a comme objectif d’accompagner cette
transition. Il s’agit maintenant de l'intégrer dans
une vision territoriale, de lui donner une place
structurante dans ce PRDD, de la « placer » en ville,
d’en faire un instrument de redéveloppement du
secteur économique primaire, de production
collective et de cohésion sociale.

Cycle de vie de la matiere et de I’énergie nous
pousse a mettre en place des processus circulaires
de consommation en optimalisant les cycles
d’usages et de recyclage.

1.2.4. Les fonctions sociales, culturelles, sportives
et aménités

Les activités et les infrastructures sociales,
culturelles, sportives et récréatives ont, du fait des
politigues communales, une répartition territoriale
plus équitable en comparaison avec d’autres villes
plus centralisées et concentriques. Une
planification intégrée est nécessaire pour réagir au
boom démographique et aux densifications
diversifiées et pour répondre aux besoins sociaux
des plus démunis dans les quartiers les plus
pauvres.

La mobilité active fait partie de la transition des
modes de transport voulue par la Région. Autant le
réaménagement du territoire que la politique de
mobilité tendent vers un basculement visible des
modes de déplacement. L'occupation du sol devra
donc étre dévolue davantage aux mobilités douces
— la marche, le vélo ou les nouveaux moyens de
transports individuels — et aux transports en
commun performants.

L’habitat et le bassin de vie sont essentiels pour la
santé et le bien-étre psychique et physique. Une
amélioration qualitative est nécessaire dans le
cadre de vie pour répondre aux besoins des
habitants. Il s’agit de politiques de prévention en
améliorant la qualité de [Iair, réduisant les
nuisances sonores, augmentant les zones vertes et
de récréation, les infrastructures sportives, les
services d’alimentation, etc.

Valeur paysagére, lecture de Ila ville et
caractérisation des lieux : I’histoire urbaine, dans
son interaction continue avec le milieu naturel et
les régimes de production, a produit un patrimoine

het Brussels Hoofdstedelijk Gewest stelt zich tot
doel om deze transitie te begeleiden. Het komt er
nu op aan die strategie deel te laten uitmaken van
een territoriale visie en ze een structurerende
plaats te geven binnen het GPDO. Ze moet ook een
plaats krijgen in de stad en uitgroeien tot een
instrument voor de herontwikkeling van de
primaire economische sector, voor collectieve
productie en voor sociale samenhang.

De levenscyclus van materie en energie noopt ons
ertoe op een kringloop gebaseerde
verbruiksprocessen  uit te  werken  met
geoptimaliseerde gebruiks- en recyclagecycli.

1.2.4. De sociale, culturele en sportieve functies
en faciliteiten

De sociale, culturele, sportieve en recreatieve
activiteiten en infrastructuren zijn door het beleid
dat de gemeenten voeren, in vergelijking met
andere meer gecentraliseerde en concentrische
steden eerlijker over het grondgebied verdeeld. Er
is nood aan een geintegreerde planning om in te
spelen op de bevolkingsexplosie en op de
gediversifieerde verdichtingen en om een
antwoord te bieden op de sociale noden van de
meest behoeftigen in de armste wijken.

De actieve mobiliteit maakt deel uit van de door
het Gewest vooropgestelde transitie van de
vervoerswijzen. Zowel de herinrichting van het
grondgebied als het mobiliteitsbeleid streven naar
een zichtbare omslag van de verplaatsingsmodi.
Het bodemgebruik moet dus meer worden
afgestemd op de zachte mobiliteit - verplaatsingen
te voet, per fiets of de nieuwe individuele
transportmiddelen - en op efficiént openbaar
vervoer.

De woonomgeving en het leefbekken zijn
essentieel voor de gezondheid en het psychisch en
fysiek welzijn. Een kwalitatieve verbetering van de
leefomgeving is noodzakelijk om in te spelen op de
behoeften van de inwoners. Het gaat om een
preventiebeleid, gekoppeld aan een verbetering
van de luchtkwaliteit, het terugdringen van de
geluidsoverlast, het uitbreiden van de groene en
recreatiezones, sportinfrastructuren,
voedingsdiensten, enz.

Landschapswaarde, lezing van de stad en
karakterisering van de plaatsen: de geschiedenis
van de stad heeft, in haar continue wisselwerking
met het natuurlijk milieu en de productiesystemen,
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matériel et immatériel. Cette histoire doit, dans le
méme temps, étre maintenue et continuée. La
lecture de la ville est améliorée si I'histoire est
rendue visible tout en permettant qu’elle soit
transformée par les évolutions contemporaines.

L'approche écosystémique rétablit le rapport
entre la ville et la nature sur le territoire urbain.
L'urbain se compose des espaces ouverts et batis
qui se combinent en différents paysages. Les
structures naturelles doivent étre combinées avec
les structures de mobilité et la géographie sociale.
Elles donnent une armature spatiale du systeme
urbain de proximité qui peut devenir sujet d’une
gouvernance locale et d'une planification
territoriale. Dans cet écosysteme de proximité les
fonctions nécessaires a son maintien peuvent étre
désignés : les fonctions de régulation, les fonctions
d’approvisionnement et les services sociétaux
(fonctions sociales, culturelles, sportives et de
santé).

1.3. La socio-géographie de la fracture sociale et
le droit a la ville.

La réalité sociogéographique de Bruxelles présente
une organisation spatiale légérement différente,
suivant un schéma concentrique du
développement historique de Bruxelles: elle se
développe autour du pentagone historique, de la
premiere couronne industrielle et puis de la
deuxiéme couronne périphérique plus résidentielle
de l'entre-deux guerres et de l|'aprés seconde
guerre.

1.3.1. Constat : La transition post-industrielle

La  typologie sociale de Bruxelles a
fondamentalement changé ces  dernieres
décennies. L'exode urbain et la désindustrialisation
durant la derniére période du XXeme siecle
ameénent non seulement une urbanisation de la
périphérie (y compris au-dela des limites de la
Région bruxelloise) mais aussi un changement dans
les quartiers populaires de la premiere couronne.
Se développe alors ledit « croissant pauvre » de
Bruxelles dans les quartiers ouvriers
désindustrialisés autour du canal. Ces quartiers

materieel en immaterieel erfgoed voortgebracht.
Die geschiedenis moet tegelijk behouden en
voortgezet worden. De stad wordt leesbaarder als
haar geschiedenis zichtbaar wordt gemaakt, maar
tegelijk ook gewijzigd wordt door de hedendaagse
evoluties.

De ecosystemische benadering herstelt de
verhouding tussen de stad en de natuur op het
stedelijk grondgebied. Dat stedelijk grondgebied
bestaat uit de open en bebouwde ruimtes die met
elkaar worden gecombineerd tot verschillende
landschappen. De natuurlijke structuren moeten
worden gecombineerd met de structuren voor
mobiliteit en sociale geografie. Ze bieden een
ruimtelijke  ruggengraat van het stedelijk
nabijheidssysteem dat het voorwerp kan worden
van lokaal bestuur en van een territoriale
planning. In dat ecosysteem van nabijheid kunnen
de functies worden aangewezen die noodzakelijk
zijn voor het behoud ervan: de regulerende
functies, de bevoorradingsfuncties en de
maatschappelijke diensten (sociale, culturele,
sportieve en gezondheidsfuncties).

1.3. De socio-geografie van de sociale breuk en
het recht op de stad.

De ruimtelijke organisatie van de socio-
geografische realiteit van Brussel verschilt
enigszins, al naargelang het concentrische schema
van de historische ontwikkeling van Brussel: ze
ontwikkelt zich rond de historische vijfhoek, van de
eerste industriéle kroon en vervolgens de tweede,
meer residentiéle kroon uit het interbellum en van
net na de Tweede Wereldoorlog.

1.3.1. Vaststelling: De postindustriéle transitie

De sociale typologie van Brussel is de voorbije
decennia ingrijpend veranderd. De stadsvlucht en
de desindustrialisering tijdens de laatste periode
van de 20ste eeuw leiden niet enkel tot een
verstedelijking van de rand (ook buiten de grenzen
van het Brussels Gewest), maar ook tot een
wijziging van de volkse buurten van de eerste
kroon. Zo ontwikkelt zich de zogenaamde "arme
sikkel" van Brussel, in de gedesindustrialiseerde
arbeiderswijken rond het kanaal. Deze wijken
concentreren naast een groter dan gemiddelde
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concentrent, outre une pauvreté plus élevée que la
moyenne, des facteurs d’exclusion générationnels,
culturels ou sanitaires. Les développements post-
industriels, portés par l'internationalisation et le
passage a une économie de services et de soins, se
localisent, quant a eux, au-dela des anciens
centres, plus en périphérie, dans les quartiers de
premiere et de seconde couronne. L'exode urbain
continue de frapper Bruxelles et touche a la fois les
classes plus aisées mais également une partie de la
population moins nantie confrontée a des
difficultés a trouver a se loger.

Une fracture sociale se territorialise entre des
quartiers centraux pauvres qui concentrent
chomage (de presque 20%) et pauvreté (de
presque 30%) d’une part, et une large périphérie
de plus en plus nantie d’autre part. Cette structure
spécifique de la métropole mene a des défis
particuliers et parfois contradictoires dans
I'aménagement du territoire.

Pour des raisons économiques et fiscales, la Région
a soutenu cette structuration en développant,
simultanément, les besoins d’infrastructures pour
permettre la navette entre la ville et sa périphérie
(autoroutes urbaines, tunnels, ...) et une politique
d’attraction et de maintien des classes moyennes
(politiques de logement, de primes, etc.), parfois
avec des effets de gentrification. Les besoins
sociaux restent néanmoins trés importants en
termes d’emploi (chémage structurel et marché du
travail inadapté), de logements abordables et trés
concentrés spatialement. Cette socio-géographie
marquée se reproduit dans la distribution, la
qgualité et I'accessibilité des services éducatifs,
socio-culturels, artistiques, de loisirs, etc. Ainsi, les
inégalités sont reproduites et non réduites dans les
systemes d’éducation et de reproduction socio-
culturelles. Les inégalités sociales et culturelles
restent donc des questions centrales, tant en ce
qui concerne leur territorialisation trés marquée a
I'intérieur de la Région bruxelloise, qu’en ce qui
concerne les inégalités encore plus marquées entre
la Région et sa périphérie.

1.3.2. Des densités tres différentes

Cette socio-géographie est illustrée par des
densités de population tres différentes. La
moyenne régionale brute est de 73,5 habitants par

armoede ook nog andere generatiegebonden,
culturele of gezondheidsgerelateerde factoren van
uitsluiting. De postindustriéle ontwikkelingen door
de internationalisering en de omschakeling naar
een economie van diensten en zorgverstrekking
doen zich vooral buiten die oude centra voor, meer
in de rand en in de wijken van de eerste en tweede
kroon. Brussel kampt nog steeds met een
stadsexodus. Niet alleen de gegoede klassen
trekken weg maar ook een deel van de minder
gegoede bevolking die het moeilijk heeft om een
woning te vinden.

Er tekent zich een sociale breuklijn af tussen de
arme wijken in het centrum met een hoge
werkloosheid (bijna 20%) en veel armoede (bijna
30%) enerzijds en een grote steeds rijkere rand
anderzijds. Die specifieke structuur van de
grootstad leidt tot bijzondere en soms
tegenstrijdige uitdagingen op vlak van ruimtelijke
ordening.

Om economische en fiscale redenen heeft het
Gewest die structurering ondersteund door te
zorgen voor de nodige infrastructuur voor het
pendelverkeer tussen de stad en haar rand
(stedelijke snelwegen, tunnels, ...) en een beleid te
voeren om de middenklasse aan te trekken en in
de stad te houden (huisvestingsbeleid, premies,
enz.), wat soms tot gentrificatie leidt. De sociale
noden blijven echter zeer groot op het vlak van
werkgelegenheid (structurele werkloosheid en
onaangepaste arbeidsmarkt) en betaalbare
woningen. Zij zijn bovendien ruimtelijk sterk
geconcentreerd. Deze opvallende socio-geografie
vertaalt zich in de distributie, de kwaliteit en de
toegankelijkheid van de educatieve, artistieke en
socio-culturele diensten,
ontspanningsmogelijkheden, enz. Zo worden de
ongelijkheden niet afgebouwd maar krijgen ze
eerder navolging in de socio-culturele systemen
van onderwijs en socio-culturele reproductie. De
sociale en culturele ongelijkheden blijven dus
centrale kwesties, zowel door hun zeer
uitgesproken territorialisering binnen het Brussels
Gewest als door de nog grotere ongelijkheden
tussen het Gewest en zijn rand.

1.3.2. Zeer verschillende dichtheden
Deze socio-geografie wordt ook geillustreerd door

een zeer uiteenlopende bevolkingsdichtheid. Het
bruto gewestelijk gemiddelde bedraagt 73,5
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hectare. Les projections  démographiques
augmentent légérement ce chiffre (79 h/ha pour
2025 ; 87 h/ha pour 2040). On ne peut donc pas
parler de surpeuplement de la ville-région. Certes,
la Région de Bruxelles-Capitale est plus densément
peuplée que les autres villes belges. Par contre,
elle est moins densément peuplée que d’autres
villes métropolitaines européennes. Le vrai
probléme se situe dans une répartition trés inégale
de la population sur le territoire. En considérant les
chiffres correspondants a une fourchette de
densités moyennes situées entre 75 % et 125 %,
trois catégories de communes apparaissent : celles
dont les densités sont nettement moins élevée que
la moyenne et se situant au-dessous de 75% de la
moyenne régionale ; celles comprises entre 75% et
125% de la moyenne régionale ; et enfin, les
communes présentant une densification plus
élevée se situant au-dessus de 125% de |la
moyenne *.

Ces chiffres présentent les densités brutes par
commune et ne donnent que des indications trés
générales. La bonne échelle pour mesurer les
densités est celle des quartiers, du bassin de vie
telle que proposée dans I'étude régionale du
« Monitoring des Quartiers » qui permet de
mesurer les densités nettes (hors grands espaces
verts protégés, de cimetieres, industriels...). En
travaillant a I'échelle des quartiers, on se rend
compte que la densité brute de 73,5 h/ha (chiffres
au 01.01.2016) passe a une densité nette d’environ
98h/ha. En tenant compte, en outre, des milliers
de navetteurs qui densifient la ville a certains
endroits et a certains moments, les densités
moyennes d’occupation de la ville (d’habitants +
d’emplois) atteignent plus ou moins 90 h/ha
(brute) a 120 h/ha (nette). Si ces densités
moyennes marquent une ville monde a échelle tres
humaine, les différences entre zones et quartiers
demandent une politique de rééquilibrage.

1.3.3. De la diversité a la fracture sociale

Afin de lutter contre les fractures sociales urbaines,
les politiques de la ville doivent donc se diversifier.
Dans les zones les plus denses, elles doivent

inwoners per hectare. Volgens de
bevolkingsprognoses zal dat cijfer licht stijgen (79
inwoners/ha tegen 2025; 87 inwoners/ha tegen
2040). We kunnen dus niet stellen dat het
stadsgewest overbevolkt is. De bevolkingsdichtheid
in het BHG is zeker en vast hoger dan in andere
Belgische steden. Het is echter minder dicht
bevolkt dan andere Europese grootsteden. Het
echte probleem zit hem in de zeer ongelijke
verdeling van de bevolking op het grondgebied.
Wanneer  we uitgaan van gemiddelde
dichtheidscijfers tussen 75% en 125%, dan
onderscheiden we drie categorieén van
gemeenten: die met een dichtheid die ver onder
het gemiddelde ligt en minder dan 75% van het
gewestelijk gemiddelde bedraagt; die waar de
dichtheid tussen 75% en 125% van het gewestelijk
gemiddelde bedraagt; en ten slotte de gemeenten
waar de dichtheid boven 125% van het gemiddelde
ligt *.

Deze cijffers geven de bruto dichtheid per
gemeente weer en bieden enkel maar een paar
zeer algemene indicaties. De aangewezen schaal
om de dichtheid te meten, is die van de wijken, van
het levensbekken zoals voorgesteld in de
gewestelijke studie die de “Wijkmonitoring” wordt
genoemd. Zo kan men de netto-dichtheid meten
(exclusief de beschermde grote groengebieden, de
begraafplaatsen, de industriezones, ...). Wanneer
we een meting uitvoeren op schaal van de wijken,
stellen we vast dat de bruto dichtheid van 73,5
inwoners per hectare (cijfers op 1 januari 2016)
stijgt naar een netto dichtheid van circa 98
inwoners per hectare. Wanneer we daarnaast
rekening houden met de duizenden pendelaars die
op bepaalde plaatsen en tijdstippen een nog
grotere verdichting van de stad creéren, dan
schommelt de gemiddelde dichtheid qua bezetting
van de stad (inwoners + banen) tussen circa 90
inwoners per hectare (bruto) en 120 inwoners per
hectare (netto). Hoewel deze gemiddelde
dichtheden wijzen op een wereldstad met een zeer
menselijke schaal, vereisen de verschillen tussen
gebieden en wijken een beleid waarbij naar een
nieuw evenwicht wordt gestreefd.

1.3.3. Van diversiteit tot sociale breuk
Om de sociale breuk in de stad te bestrijden moet

dus een gediversifieerd stedelijk beleid gevoerd
worden. In de gebieden met de grootste
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donner des espaces ouverts et publics ainsi que
des services adaptés. Dans les zones les moins
peuplées, elles doivent faire accepter une certaine
densification et mixité de population. La ville
polycentrique repose sur ces principes tout en
préservant les diversités environnementales et
paysagéres qui font aussi partie de la richesse
d’une grande ville. Cette logique s’applique au sein
du territoire de la Région de Bruxelles-Capitale
mais il est essentiel qu’elle s’applique également a
la périphérie qui, jusqu’a présent, a concentré les
richesses et a développé des politiques défensives
par rapport au boom démographique. Ces
communes maintiennent des densités brutes
moyennes excessivement faibles de 'ordre de 5,30
h/ha pour le Brabant Flamand et 3,66 h/ha pour le
Brabant Wallon. Ces occupations du territoire tres
différentes font partie de la problématique de Ia
fracture sociale.

La carte sociogéographique de I'aire
métropolitaine bruxelloise démontre la dualité du
territoire et nous rappelle qu’il est nécessaire de
mettre en ceuvre des politiques de densification et
de mixité différenciées, et adaptées aux territoire.
Elle met aussi en exergue deux éléments
démographiques importants. En premier lieu, la
nécessité d’'un programme prioritaire et urgent de
lutte contre la pauvreté qui concerne 30% de notre
population. Ensuite, I'importance d’une politique
tournée vers la jeunesse afin de répondre a son
besoin en ce qui concerne le marché du travail et le
logement, I'enseignement, les équipements et la
politique socio-culturelle.

1.3.4. Une économie adaptée

La géographie sociale porte aussi des économies
différentes. 1l est clair que le développement
économique est vital pour la ville. Avec le départ
des industries manufacturiéres, |'économie
bruxelloise est devenue essentiellement tertiaire,
en partie portée par linternationalisation. Le
marché du travail compte 720.000 emplois dans
I’économie formelle, sans compter |’économie
informelle.

L'économie bruxelloise est marquée par la fonction
internationale et les activités qu’elle génere. Il
s’agit du volet exogéne de I'économie bruxelloise.
La Région développe des mesures visant a faire
bénéficier plus de Bruxellois a ce potentiel

bevolkingsdichtheid moet het beleid erop gericht
zijn open en openbare ruimtes te bieden, evenals
aangepaste diensten. In de dunst bevolkte
gebieden moet er beleidsmatig naar gestreefd
worden een zekere verdichting en mix van de
bevolking te doen aanvaarden. De polycentrische
stad berust op die principes, maar behoudt tegelijk
de milieu- en landschapsdiversiteit, die ook deel
uitmaakt van de rijkdom van een grote stad. Deze
logica geldt voor het grondgebied van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, maar het is van wezenlijk
belang om haar ook toe te passen op de rand, waar
tot op heden de rijkdom geconcentreerd is en een
defensief beleid gevoerd wordt tegen de
bevolkingsexplosie. In die gemeenten blijft de
gemiddelde bruto bevolkingsdichtheid uiterst laag,
met zo'n 5,30 inwoners/ha in Vlaams-Brabant en
3,66 inwoners/ha in Waals-Brabant. Deze zeer
uiteenlopende cijfers inzake bezetting van het
grondgebied maken deel uit van de sociale breuk.

De socio-geografische kaart van het Brussels
grootstedelijk gebied wijst op de dualiteit van het
grondgebied en doet ons beseffen dat er nood is
aan een gedifferentieerd beleid van verdichting en
vermenging, dat aangepast is aan de gebieden in
kwestie. Tevens wijst ze op twee belangrijke
demografische elementen. Ten eerste is er de
nood aan een prioritair en dringend programma
voor de bestrijding van armoede, die 30% van onze
bevolking treft. Daarnaast is het belangrijk een
beleid te voeren dat afgestemd is op de jongeren
om tegemoet te komen aan hun behoeften in
verband met de arbeidsmarkt, huisvesting,
onderwijs, voorzieningen en socio-cultureel beleid.

1.3.4. Een aangepaste economie

De sociale geografie omvat ook verschillende
economieén. Het is duidelijk dat de economische
ontwikkeling van levensbelang is voor de stad. Met
het vertrek van de verwerkende industrie heeft de
Brusselse economie een voornamelijk tertiair
karakter verworven, deels gedragen door de
internationalisering. De arbeidsmarkt telt 720.000
banen in de formele economie, de informele
economie buiten beschouwing gelaten.

De Brusselse economie steunt ook op een
internationale functie en de daarmee
samenhangende activiteiten. Dat is het exogene
deel van de Brusselse economie. Het Gewest
ontwikkelt maatregelen om meer Brusselaars te
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d’emplois.

Dans une approche écosystémique, une attention
particuliére sera portée a I'économie endogéne :
économie  résidentielle de proximité, de
reproduction de la vie quotidienne, de I'habitat, la
consommation, I'éducation et loisirs pour la
population locale, tissu économique composé de
PME lidées a I’économie  urbaine comme
I"alimentation, la construction et la rénovation, le
transport, etc.

La Région, a travers le PRDD, propose de ne pas
opposer les volets exogéne et endogéne de
I’économie, mais au contraire d’en conjuguer les
complémentarités.

1.3.5. Une transition sociogéographique

Les constats relatifs aux différences
socioéconomiques et culturelles au sein de la
Région et du systeme territorial bruxellois sont
séveres : dés lors, la solidarité doit imprégner
fortement les politiques territoriales. Le droit a la
ville doit fonder la lecture de toute approche
territoriale. Ce droit indique la force émancipatrice
de la ville qui offre un espace et des équipements
ouverts a tous. Ce droit concerne différentes
dimensions, en  particulier la  formation,
I’enseignement, la culture, dimensions majeures
pour lutter contre la discrimination. Il en est de
méme pour la fiscalité, I'entreprenariat, ou encore
les équipements culturels. Il en sera ainsi pour les
« tiers lieux » qui permettent d’offrir de nouvelles
facilités répondant aux usages modernes du vivre
en ville qui, depuis quelques années évoluent
rapidement. Ainsi une politigue ambitieuse
permettra de restaurer I'attractivité de Bruxelles
pour  différentes catégories  sociales, et
notamment, celles qui vivent dans la périphérie.

En conclusion, la Région, a travers le PRDD fait
évoluer la géographie socio-économique en
s’appuyant sur le développement des territoires.
L'architecture spatiale porte ainsi un projet de ville
incluant les populations et I'ensemble de leurs
besoins. Il s’agit, notamment, de contrebalancer
les effets actuels de la structure spatiale sur le
profil socio-économique de population en
adoptant des politiques volontaires, orientées vers
les centralités existantes ou a créer, et ce en
s’appuyant sur le contexte urbain local et ses

laten delen in dit tewerkstellingspotentieel.

In een ecosystemische benadering dient bijzondere
aandacht uit te gaan naar de endogene economie:
een residentiéle buurteconomie, reproductie van
het dagelijks leven, wonen, consumptie, onderwijs
en vrijetijdsbesteding voor de plaatselijke
bevolking, een economisch weefsel bestaande uit
KMOQ'’s die actief zijn in de stadseconomie zoals de
voedingsnijverheid, de bouw- en renovatiesector,
vervoer, enz.

Het Gewest stelt via het GPDO voor om het
exogene en het endogene deel van de economie
niet tegen elkaar uit te spelen, maar om ze
onderling complementair te maken.

1.3.5. Een socio-geografische transitie

De vaststellingen over de socio-economische en
culturele verschillen binnen het Gewest en het
Brussels territoriaal systeem zijn streng: bijgevolg
moet het territoriaal beleid sterk doordrongen zijn
van solidariteit. Het recht op de stad moet aan de
basis liggen van de lezing van eender welke
territoriale benadering. Dat recht behelst de
emancipatorische kracht van de stad die een
ruimte en voorzieningen biedt die voor iedereen
toegankelijk zijn. Dat recht omvat verschillende
dimensies, meer bepaald opleiding, onderwijs,
cultuur. Dat zijn belangrijke dimensies om
discriminatie te bestrijden. Hetzelfde geldt voor
fiscaliteit, ondernemerschap of ook de culturele
voorzieningen. Tevens is dat het geval voor de
zogenaamde “derde plaatsen” waar nieuwe
faciliteiten geboden worden om tegemoet te
komen aan de moderne gebruiken van het leven in
de stad die al enkele jaren snel evolueren. Zo kan
een  ambitieus beleid helpen om de
aantrekkingskracht van Brussel te herstellen voor
verschillende sociale groepen, en dan vooral die
welke in de rand wonen.

Afrondend strekt het Gewest er via het GPDO toe
de socio-economische geografie bij te sturen op
basis van de territoriale ontwikkeling. De
ruimtelijke architectuur vormt het steunvlak voor
een stadsproject dat rekening houdt met alle
bevolkingsgroepen en al hun behoeften. Het gaat
erom te zorgen voor een tegengewicht voor de
huidige gevolgen van de ruimtelijke structuur voor
het socio-economische profiel van de bevolking
door een daadkrachtig beleid te voeren, dat gericht
is op de bestaande of nog te creéren centraliteiten
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ressources territoriales. L'attention portée en
premier lieu a l'augmentation générale de la
qualité de vie et de I'environnement permettra de
créer de meilleures conditions de vie et de santé
pour une population qui comptera plus de
personnes agées qu’aujourd’hui et qui sera
vraisemblablement plus pauvre qu’aujourd’hui.

Bien que le PRDD situe la Région de Bruxelles-
Capitale dans son espace plus large, il y a lieu de
rééquilibrer la géographie sociale de la ville-région
qui est actuellement trés dualisée. Il s’agit donc de
répartir le «boom» démographique et de
développer une politique de densification
raisonnée ou de dé-densification (par exemple
dans certains intérieurs d'llot), adaptée aux
territoires, associée au maintien et
développement des espaces ouverts. |l s’agit aussi
de développer une économie de services et
d’équipements destinée a soutenir l'ascension
sociale des plus démunis et d’encourager ainsi le
droit a la ville. Ces politiques devront étre
soutenues de maniere plus équilibrée par tous les
bénéficiaires du moteur économique bruxellois.

1.4. Accessibilités multipolaires et structure de
mobilité

1.4.1. Transition vers la multimodalité

Une ville est ouverte et comporte de multiples
populations et activités. Elle est donc fortement
structurée par ses accessibilités, ses modes de
déplacement et ses structures de mobilité. La
métropole horizontale et sa structure économique
produisent des structures de mobilité devenues
aujourd’hui problématiques. Le réseau viaire
organise la ville-région en s’appuyant sur trois
rocades de distribution (la petite ceinture, la
moyenne ceinture et le ring (R0)), alimentées par
des radiales assurant I'entrée et sortie de la ville.

Le réseau des transports en commun se superpose
a cette trame et organise surtout le transport
intrarégional. Le chemin de fer offre un potentiel
de mobilité intra bruxelloise actuellement sous
exploité.

en zich daarvoor te baseren op de plaatselijke
stedelijke context en de territoriale middelen. De
aandacht die in de eerste plaats uitgaat naar een
algemene stijging van de levens- en milieukwaliteit
zal zorgen voor betere levensomstandigheden en
een betere gezondheid voor een bevolking die
meer ouderen zal tellen dan vandaag en die
waarschijnlijk ook armer zal zijn dan vandaag.

Hoewel het GPDO het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest kadert in zijn brede ruimtelijke context, is
het nodig om de sociale geografie van het
stadsgewest, die momenteel gekenmerkt wordt
door een sterke tweedeling, terug in evenwicht te
brengen. Het komt er dus op aan de
bevolkingsexplosie te verdelen en een redelijk
verdichtings- of ontdichtingsbeleid te ontwikkelen
(bijvoorbeeld op sommige binnenterreinen van
bouwblokken) dat gebiedsgebonden is en dat
gepaard gaat met het behoud en de ontwikkeling
van open ruimten. Tevens komt het erop aan een
op diensten en uitrustingen gerichte economie te
ontwikkelen, waardoor de meest behoeftige
mensen kunnen opklimmen op de sociale ladder
en aldus het recht op de stad gestimuleerd wordt.
Dat beleid moet op een meer evenwichtige manier
ondersteund worden door al diegenen die de
voordelen plukken van de Brusselse economische
motor.

1.4. Multipolaire bereikbaarheid en
mobiliteitsstructuur

1.4.1. Overgang naar multimodaliteit

Een stad is open en heeft vele bevolkingsgroepen
en activiteiten. Zij bezit bijgevolg een sterke
structuur als gevolg van zijn bereikbaarheid,
verplaatsingswijzen en mobiliteitsstructuren. De
horizontale metropool en haar economische
structuur zorgen voor mobiliteitsstructuren die
vandaag problematisch zijn geworden. Het
wegennetwerk in het stadsgewest steunt op drie
ringwegen (Kleine ring, Middenring en Ring (R0)),
waarop ontsluitingswegen aantakken langswaar
het verkeer de stad in- en uitrijdt.

Daar bovenop komt het openbaar vervoersnet, dat
vooral dient voor het binnengewestelijk vervoer.
De spoorweginfrastructuur biedt binnen Brussel
een mobiliteitspotentieel dat  momenteel
onderbenut wordt.
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Malgré la densité des réseaux routiers, ferroviaires
et de transports en commun, Bruxelles reste
congestionnée, ce qui conduit a une perte de
productivité et a des conséquences négatives sur
I’environnement et la vie sociale et économique.
Les politiques de mobilité ont longtemps agi en
priorité sur le levier de I'offre pour répondre a des
besoins croissants. Il s’agit aujourd’hui de changer
de logique pour entrer dans une démarche
multimodale qui s’appuie sur |'ensemble des
modes dans I'optique de prendre en considération
la chalne des déplacements et agir conjointement
sur 'offre de transport (avec un développement
équilibré entre les modes, en fonction de leur réle
et des lieux) et sur la demande (en s’efforcant de
modifier certains comportements de
déplacement). Si la Région s’attache en priorité aux
actions a promouvoir pour régler les probléemes de
congestion aux niveaux régional et métropolitain,
I'organisation de la mobilité doit cependant
prendre en compte également I'’ensemble des liens
que la Région entretient au niveau international et
national.

Le besoin d’accessibilité constitue donc un enjeu
majeur et un des grands défis de la planification
spatiale. Il s’agit de concevoir un plan de mobilité
intégré et intermodal combinant de facon
intelligente les différents modes de transport. Ce
plan tient compte de la nécessité de donner des
conditions de mobilité optimales a tous les modes
de déplacements et de favoriser un transfert de la
voiture individuelle vers d’autres modes. Cela,
idéalement, dans une suite logique marche — vélo —
transport en commun — voiture (principe STOP :
stappen, trappen, openbaar vervoer en privé
vervoer). Cela nécessite de considérer les
nouveaux modes de déplacement et les nouveaux
modes de vie en développement.

Ce plan de mobilité devra répondre efficacement
aux défis existants, favoriser la transition vers une
mobilité plus durable et anticiper les nouveaux
comportements, induits par de nouvelles
technologies et de nouveaux modes de vie. Le plan
integre la planification des transports mais
également la nécessité de réduire les
déplacements, en nombre et en distance, en
agissant sur le développement de la ville de

Ondanks het dichte autoweg-, spoorweg- en
openbaar vervoersnet kampt Brussel nog steeds
met ernstige fileproblemen die leiden tot een
geringere productiviteit en kwalijke gevolgen
hebben voor het milieu en het sociale en
economische leven. Het mobiliteitsbeleid was
lange tijd in de eerste plaats gericht op de
hefboom van het aanbod om te voldoen aan de
toenemende behoeften. Vandaag moeten we die
logica omkeren en werk maken van een
multimodale aanpak, die uitgaat van alle
vervoerswijzen. Daarbij moeten we rekening
houden met de verplaatsingsketen en moeten we
zowel inspelen op het aanbod (met een
evenwichtige ontwikkeling van de vervoerswijzen
die afgestemd is op hun rol en de locaties) als op
de vraag (met inspanningen om het
verplaatsingsgedrag te wijzigen). Het Gewest spitst

zich vooral toe op maatregelen om de
verkeersproblemen op gewestelijk en
grootstedelijk niveau aan te pakken. Bij de

organisatie van de mobiliteit dient men evenwel
ook rekening te houden met alle banden die het
Gewest er op internationaal en nationaal vlak op
nahoudt.

Bereikbaarheid vormt dus een wezenlijke behoefte
en is een van de grote uitdagingen van de
ruimtelijke planning. Er is dus een geintegreerd en
intermodaal mobiliteitsplan nodig, dat op een
slimme manier de verschillende vervoerswijzen
met elkaar combineert. Dat plan houdt rekening
met de noodzaak om voor alle verplaatsingswijzen
optimale mobiliteitsvoorwaarden te creéren en de
overstap van de personenwagen naar andere
vervoerswijzen te bevorderen. En dat idealiter in
de logische volgorde stappen, fietsen, openbaar
vervoer en dan pas de wagen (STOP-principe:

stappen, trappen, openbaar vervoer en
privévervoer). Daarbij dient men echter ook
rekening te  houden met de nieuwe

verplaatsingswijzen en nieuwe levenswijzen die
zich ontwikkelen.

Dat mobiliteitsplan moet een doeltreffend
antwoord bieden op de bestaande uitdagingen, de
overgang naar een meer duurzame mobiliteit
bevorderen en anticiperen op nieuwe gedragingen,
die tot stand komen als gevolg van nieuwe
technologieén en nieuwe levenswijzen. Het plan
behelst de planning van het vervoer, maar wijst
ook op de noodzaak om de verplaatsingen, zowel
gua aantal als qua afstand, te verminderen door in
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proximité et le confort des déplacements.

La séparation des fonctions a régi les principes
d’aménagement de la ville pendant des décennies.
Cette situation impose le besoin de se
déplacer. Aujourd’hui, ce modéle fonctionnel doit
faire place a la ville multipolaire. Cela signifie
gu’au-dela de la mixité des fonctions, préonée par la
planification, une étape supplémentaire doit étre
amorcée. Il s’agit de diminuer les raisons de se
déplacer, en regard des nouveaux usages qui
s’instaurent dans la ville. Et ce, en rapprochant le
travail de I'habitat, en mélant mieux les fonctions
et les usages, en renforcant I'armature que
formera demain la multipolarité, les nceuds des
multi modalités. Il s’agit également de restaurer la
qualité des espaces publics pour rendre la ville
« marchable », selon le principe STOP ; de créer un
lien entre la localisation des fonctions et
I'accessibilité multimodale ; de favoriser les
déplacements « hybrides» et de favoriser le
partage des véhicules et des parkings.

1.4.2. Echelles, accessibilité et transfert modal

L'approche par échelle de territoire et ses besoins
d’acces, permet d’identifier les services de mobilité
attendus et l'infrastructure nécessaire. L'accent est
porté sur la mise en place de services de mobilité
(mobility as a service), ce qui implique une
réflexion sur I'organisation intégrée des réseaux,
une bonne communication, le développement
d’une fiscalité incitative, I'intégration tarifaire. Cela
permettra d’orienter le comportement des usagers
en facilitant I'utilisation des différents modes de
transport : transports en commun bruxellois et des
autres régions, mais aussi les autres modes de
transport partagé.

A I’échelle régionale (intra bruxelloise) :

L'organisation de la structure de mobilité
rencontre l'organisation territoriale multiscalaire.
Le PRDD détermine les axes constituant le réseau

te werken op de ontwikkeling van de buurtstad en
het comfort van de verplaatsingen.

Gedurende vele decennia heeft de scheiding van
functies de principes van de stedelijke inrichting
gestuurd. Die situatie brengt
verplaatsingsbehoeften tot stand. Vandaag moet
dat functionele model plaats maken voor de
multipolaire stad. Dat betekent dat er, naast de
vermenging van functies die stadsplanners
aanbevelen, een bijkomende stap moet worden
gezet. Het komt erop aan de redenen die iemand
heeft om zich te verplaatsen te verminderen, in het
licht van de nieuwe gebruiken die in de stad
opkomen. Dat kan gebeuren door de afstand
tussen woon- en werkplaats te verkleinen, door de
functies en de gebruiken beter te vermengen en
door de ruggengraat die de multipolariteit in de
nabije toekomst zal vormen als knooppunt van
multimodaliteit te versterken. Tevens is het
noodzakelijk om de kwaliteit van de openbare
ruimten te verbeteren om de stad om te vormen
tot een “wandelstad” volgens het STOP-principe,
de link te leggen tussen de lokalisatie van de
functies en de multimodale toegankelijkheid en de
zogenaamde “hybride” verplaatsingen evenals het
delen van auto’s en parkings te bevorderen.

1.4.2. Schalen, bereikbaarheid en modal shift

Op basis van de schaalbenadering van het
grondgebied en de bereikbaarheidsbehoefte
kunnen de verwachte mobiliteitsdiensten en de
nodige infrastructuur worden geidentificeerd. De
nadruk wordt gelegd op de ontwikkeling van
mobiliteitsdiensten (mobility as a service), wat
vereist dat er wordt nagedacht over de
geintegreerde organisatie van de netwerken, een
goede communicatie, de ontwikkeling van een
stimulerende fiscaliteit en tariefintegratie. Dat
moet het mogelijk maken om het gedrag van de
gebruikers te sturen door het gebruik van de
verschillende vervoerswijzen te bevorderen:
openbaar vervoer in Brussel en in de andere
gewesten, maar ook andere vormen van gedeeld
vervoer.

Op gewestelijke schaal (binnen Brussel):
De organisatie van de mobiliteitsstructuur sluit aan

bij de multiscalaire territoriale organisatie. Het
GPDO bepaalt welke assen het belangrijkste
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principal des voiries de grande capacité (axes
privilégiés pour I'ensemble des modes de
déplacements), a charge du Plan Régional de
Mobilité (PRM) de détailler la spécialisation de
certains axes.

Les véhicules privés empruntent en premier lieu le
réseau de grande capacité tandis que I'accessibilité
des quartiers est fortement apaisée et le trafic de
transit limité. Le trafic professionnel bénéficie de
facilités d’acces.

Les transports publics de haut niveau de service
relient les centralités de la ville multipolaire a des
fréquences attractives et des amplitudes de
services en phase avec I'activité urbaine.

Echelle métropolitaine :

Le réseau S est développé. Il permet aux
navetteurs de rejoindre Bruxelles et renforce
également le maillage de transports en commun
bruxellois.

Des solutions de RER vélo sont mises en place,
reliant tant la métropole proche que les villes plus
éloignées.

Des solutions de rabattement vers les transports
publics a haut niveau de service sont organisées via
des parkings-relais (P+R) situés le plus en amont
possible. Ces parkings-relais constituent des pdles
multimodaux permettant de relier les centralités
urbaines par une offre diversifiée de services de
transport.

Le réseau de transports publics est complété par
des lignes radiales et tangentielles au niveau de la
métropole. Les lignes de transports en commun
(train, métro, tram, bus) prennent place sur les
voies radiales et tangentielles afin d’assurer une
offre rapide et massive vers le réseau dense des
transports en commun bruxellois.

Les axes pénétrants et entrées de ville sont
aménagés dans |‘optique de leur intégration
urbaine ou le co-voiturage et la voiture partagée
sont favorisés. Les transports en commun de haut
niveau de service y trouvent leur place également.
Le ring remplit son réle de voie de distribution et
de liaison entre les diverses communes de la
seconde couronne et permet de décharger les
communes les plus denses. Il dessert les grands
pbéles métropolitains périphériques que sont
I’aéroport national, le plateau du Heysel, les pdles
économiques de Vilvorde, Brucargo, Schaerbeek-

netwerk van wegen met een grote capaciteit
vormen (bevoorrechte  assen  voor alle
vervoerswijzen). Het Gewestelijk Mobiliteitsplan
(GMP) bepaalt vervolgens de specialisatie van
bepaalde assen.

De personenwagens gebruiken in de eerste plaats
het netwerk met grote capaciteit terwijl de
bereikbaarheid van de wijken luwer en het
doorgaand verkeer beperkt wordt. Het
beroepsverkeer krijgt makkelijker toegang.

Het openbaar vervoer met een hoog dienstniveau
verbindt de centraliteiten van de multipolaire stad
met een aantrekkelijke frequentie en een brede
waaier van diensten die aansluit bij de stedelijke
activiteit.

Grootstedelijke schaal:

Het S-net dat wordt ontwikkeld helpt de pendelaar
om Brussel te bereiken en versterkt tegelijk het
Brusselse openbaar vervoersnet.

Er wordt werk gemaakt van het fiets-GEN dat voor
een verbinding met de nabije metropool maar ook
met de verderaf gelegen steden zorgt.
Overstapmogelijkheden naar het openbaar vervoer
met een hoog dienstniveau worden georganiseerd
door zo dicht mogelijk bij de woonplaats van de
gebruikers ontradingsparkings (P+R) aan te leggen.
Die ontradingsparkings zijn multimodale polen die
de stedelijke centraliteiten kunnen verbinden met
een gediversifieerd aanbod van transportdiensten.
Het openbaar vervoersnet wordt aangevuld met
radiale en tangentiéle lijnen binnen de metropool.
De lijnen van het openbaar vervoer (trein, metro,
tram, bus) nemen bezit van de radiale en
tangentiéle lijnen om een snel en massaal aanbod
naar het dichte openbaarvervoersnet in Brussel te
verzekeren.

De inrichting van de invals- en toegangswegen tot
de stad gebeurt met aandacht voor hun inpassing
in het stadsweefsel, waarbij carpooling en
autodelen  bevorderd  worden. Ook  het
hoogwaardig openbaar vervoer krijgt er een plaats.
De Ring zorgt voor een ontsluiting en verbinding
tussen de verschillende gemeenten van de tweede
kroon, waardoor de druk op de dichtstbevolkte
gemeenten verlicht. Hij bedient de grote perifere
metropolitane polen, meer bepaald de nationale
luchthaven, de Heizelvlakte, de economische polen
in Vilvoorde, Brucargo, Schaarbeek-Vorming, de
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Formation, les zones d’activités de Haren,
d’Anderlecht, de Diegem et d’Evere, de Ruisbroek
et Drogenbos.

A | “échelle nationale :

L'accés aux principales gares bruxelloises est
réévalué de maniere a éviter les problémes de
saturation de la Jonction Nord-Midi. D’autres voies
de passage sont développées a l'intérieur de la
Région, entre autres pour le trafic des
marchandises (utilisation de la ligne 26 et de la
gare de I'Ouest, par exemple).

Une fiscalité est mise en place visant a inciter des
choix de mobilité plus rationnels orientés
notamment vers la multimodalité, I'utilisation des
transports en commun ou d’une mobilité partagée.

A I’échelle internationale :

L'accent est mis sur le renforcement des
connectivités internationales, tant via les aéroports
belges que via les gares et le transport de longue
distance en cars. Les liaisons avec les grandes villes
européennes sont renforcées.

Les principales gares bruxelloises, tout comme les
gares de bus internationaux, sont aménagées avec
pour objectif de devenir des poles d’activités : lieux
d’accueil des voyageurs, points multimodaux et
d’attente. A cet égard, une attention est portée
aux services offerts : espaces d’attente, mais aussi
espaces de détente, de travail et de ravitaillement.
Le transport international par voie fluviale est
considéré tant dans sa dimension de distribution
de biens et de marchandises que de tourisme
fluvial.

Ce PRDD propose de repenser et de développer un
systeme de mobilité basé sur deux principes: la
transition modale en vue d’une ville plus piétonne
et un systeme d’accessibilité basé sur des échelles,
des nceuds multipolaires et intermodaux, des
pbles et leurs modes de transports multimodaux
adaptés. Ainsi la mobilité devient un élément de
planification territoriale en relation avec I’habitat
et les différentes autres fonctions urbaines.

2. Le projet

activiteitenzones in Haren, Anderlecht, Diegem en
Evere, Ruisbroek en Drogenbos.

Op nationale schaal:

De toegang tot de belangrijkste Brusselse stations
wordt geherevalueerd om verzadigingsproblemen
op de Noord-Zuidverbinding te vermijden. Binnen
het Gewest worden andere doorgangssporen
aangelegd, onder andere voor het
goederenvervoer (gebruik van lijn 26 en het
Weststation bijvoorbeeld).

Het fiscaal beleid moet gebruikers ertoe aanzetten
te kiezen voor rationelere oplossingen op het vlak
van mobiliteit die meer bepaald gericht zijn op
multimodaliteit, het gebruik van het openbaar
vervoer of een gedeelde mobiliteit.

Op internationale schaal:

De nadruk ligt op betere internationale
verbindingen, zowel via de Belgische luchthavens
als via de treinstations en stations voor
langeafstandsbussen. Er komen betere
verbindingen met grote Europese steden.

De belangrijkste Brusselse treinstations en stations
voor internationale bussen worden uitgebouwd tot
activiteitspolen: onthaal van reizigers, multimodale
spots en wachtruimtes. Daarbij gaat veel aandacht
naar de aangeboden diensten: wacht-,
ontspannings- en werkruimtes of ruimtes om
boodschappen te doen.

Bij het internationale vervoer via de waterweg
wordt gedacht aan de distributie van goederen en
koopwaar en aan het riviertoerisme.

Het GPDO stelt voor om een nieuw
mobiliteitssysteem uit te tekenen en te
ontwikkelen op basis van twee principes: de
modal shift naar een stad waar mensen vaker te
voet gaan en een systeem van bereikbaarheid dat
gebaseerd is op schalen, multipolaire en
intermodale knooppunten alsook op polen en hun
aangepaste wijzen van multimodaal vervoer. Zo
wordt mobiliteit een element van territoriale
planning dat in verband staat met de woonfunctie
en de verschillende andere stedelijke functies.

2. Het project
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2.1. La ville polycentrique a échelles différentes :
les principes de base pour une architecture
urbaine

Les trois approches pour une architecture spatiale
du développement territorial de la Région ont été
exposés : I'étude de I'écosysteme bruxellois et de
ses structures naturelles, la géographie sociale et
I'accessibilité du territoire au travers de ses
structures de mobilité. La ville polycentrique se
décline a plusieurs échelles; chacune ayant sa
spécificité et son plan d’action. Il y a I'échelle qui
dépasse de loin le territoire de la ville-région: la
ville-monde, la capitale européenne, la capitale
fédérale, la ville réticulaire positionnée dans les
grandes villes belges et au-dela, dans le réseau des
villes européennes. |l y a I’échelle métropolitaine :
la ville et sa périphérie proche (les deux Brabants)
ou méme plus lointaine (la zone RER). Ensuite il y a
I’échelle de la Région de Bruxelles-Capitale, puis
celle des communes et finalement I"échelle du
quartier. Toutes ces échelles se combinent
différemment formant des poles et des centres. lls
affectent les territoires, chacun a leur maniére et
forment un maillage.

L'hyper-centre est un atout majeur de la région;
les gares, les ensembles construits majeurs et les
pbéles de développement urbains thématisés
doivent en former I'armature. Les centres de la
maille polycentrique doivent étre renforcés par des
politiques régionales et communales conjointes.
L’échelle interquartier doit faire I'objet d’une
nouvelle approche, peu présente aujourd’hui et
cantonnée dans sa fonction de déplacement.

Ainsi, la Région, a travers le PRDD, propose de
penser la structuration territoriale et la hiérarchie
des centralités bruxelloises existantes et futures en
4 niveaux : I'hyper centre-ville, les centres urbains,
les centres interquartiers et les centres de quartier.

Centre-ville ou hyper centre

L'hypercentre joue un role a [I'échelle

2.1. De polycentrische stad op verschillende
schalen: de basisprincipes voor een stedelijke
architectuur

De drie benaderingen voor een ruimtelijke
architectuur van de territoriale ontwikkeling van
het Gewest werden al toegelicht: bestuderen van
het Brusselse ecosysteem en zijn natuurlijke
structuren, de sociale geografie en de
toegankelijkheid van het grondgebied via zijn
mobiliteitsstructuren. De polycentrische stad
ontwikkelt zich op verschillende schalen; elk met
haar eigenheid en haar eigen actieplan. Er is de
schaal die het grondgebied van het stadsgewest
ver overstijgt: de wereldstad, de Europese
hoofdstad, de federale hoofdstad, de reticulaire
stad die positie inneemt in de grote Belgische
steden en daar voorbij binnen het Europees
netwerk. Vervolgens is er de metropolitane schaal:
de stad en zijn dichte periferie (Vlaams- en Waals-
Brabant) of ook iets verder (het GEN-gebied).
Daarna is er de schaal van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en vervolgens die van de
gemeenten, en tot slot die van de wijken. Al deze
schalen worden op verschillende wijze met elkaar
gecombineerd waardoor er polen en centra
ontstaan. Ze hebben, elk op hun manier, een
weerslag op de gebieden en vormen een netwerk.

Het hyperstadscentrum is een belangrijke troef van
het gewest; de stations, de grote gebouwde

gehelen en de gethematiseerde stedelijke
ontwikkelingspolen moeten daarvan de
ruggengraat vormen. De centra van het

polycentrisch net moeten worden versterkt door
een gezamenlijk gewestelijk en gemeentelijk
beleid. Op de schaal van de zogenaamde
“interwijk” moet er een nieuwe benadering komen
die op dit moment nog maar weinig aan bod komt
en beperkt blijfft tot de functie van de
verplaatsingen.

Zo stelt het Gewest via het GPDO voor om de
territoriale structurering en de hiérarchie van de
bestaande en toekomstige Brusselse centraliteiten
op te vatten in 4 niveaus: het hyperstadscentrum,
de stadscentra, interwijken centra en de
wijkcentra.

Stadscentrum of hyperstadscentrum

Het hyperstadscentrum speelt een rol

op
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internationale, métropolitaine, régionale et locale.
I a des caractéristiques particulieres qui le
démarquent des caractéristiques générales du
territoire :

° Concentration de lieux d’intéréts
diversifiés : institutionnels, culturels, sociaux,
économiques, commerciaux, récréatifs, etc. ;

° Valeurs patrimoniales et symboliques
majeures ;
° Tissu urbain historique de grand intérét

dont la structure radioconcentrique datant d’avant
la motorisation doit étre restauré. Cette
restauration passe par la mise en ceuvre d’espaces
partagés ou de zone 30 destinées principalement
(minimum 50 %) aux piétons ;

° Animation continue - Ville 24h/24.

L’hypercentre est communément circonscrit dans
le « pentagone », centre historique de la ville. Les
développements qu’a connus Bruxelles impose de
reconsidérer ce territoire et de I'étendre pour
coller aux réalités actuelles :

e vers I'ouest (le territoire central est désormais
limité par le métro circulaire formé par les
lignes 2 et 6) ;

e vers le Nord-Est et vers le Sud-Ouest pour
intégrer les territoires couverts par le Plan
Canal ;

e vers I'Est, pour intégrer le quartier européen.

La structure spatiale de cet hypercentre est elle-
méme multipolaire. Il est encadré par cing gares :
Nord — Léopold — Schuman — Midi — OQuest et
historiquement dominé par des axes Nord-Sud
(Canal, Boulevards du Centre). Les développements
ultérieurs doivent étre compensés par des tracés
visibles et sensibles Est — Ouest dont notamment le
grand axe Gare de I'Ouest — Mont des Arts —
Quartier européen.

Diverses  dynamiques vont  profondément
transformer le centre-ville sous la pression du
boom démographique et de [|’extension des
fonctions métropolitaines: la piétonisation des
boulevards, le plan canal, les développements gare
de I'Ouest et surtout la partie circulaire du réseau

internationale, grootstedelijke, gewestelijke en
lokale schaal. Het vertoont bijzondere kenmerken

die het onderscheiden van de algemene
kenmerken van het grondgebied:

° Concentratie van locaties met een
uiteenlopend belang: institutioneel, cultureel,

sociaal, economisch, commercieel, recreatief, enz.

° Belangrijke erfgoed- en symbolische
waarde
° Historisch stadsweefsel van grote waarde

waarvan de radiocentrische structuur daterend van
vOor de motorisering gerestaureerd moet worden.
Als onderdeel van deze restauratie worden zones
ingevoerd voor gedeeld gebruik of waar een
maximumsnelheid van 30 km/u geldt en die

hoofdzakelijk voor voetgangers bestemd zijn
(minstens 50 %).
° Continue animatie - Stad 24u/24

Doorgaans valt het hypercentrum samen met de
“vijffhoek”, het historische centrum van de stad. De
ontwikkelingen die Brussel heeft ondergaan,
maken het evenwel nodig om dit gebied te
herdefiniéren en het uit te breiden om beter aan te
sluiten bij de hedendaagse realiteit:

e naar het westen (het centrale gebied wordt

thans  begrensd door de circulaire
metroverbinding gevormd door de lijnen 2 en
6;

e naar het noordoosten en het zuidwesten om
de gebieden te integreren die deel uitmaken
van het Kanaalplan;

e naar het oosten om de Europese wijk te
omvatten.

De ruimtelijke structuur van het hypercentrum is

zelf multipolair. Het is omgeven door vijf stations:

Noord — Leopold — Schuman — Zuid — West en

historisch gedomineerd door noord-zuidassen

(kanaal, centrumlanen). De latere ontwikkelingen

moeten worden gecompenseerd door zichtbare en

waarneembare oost-westtracés, waaronder meer
bepaald de grote as Weststation — Kunstberg —

Europese Wijk.
Diverse dynamieken zullen het stadscentrum
grondig omvormen onder druk van de

demografisch boom en de uitbreiding van de
grootstedelijke functies: het verkeersvrij maken
van de lanen, het kanaalplan, de ontwikkelingen in
het Weststation en vooral het circulaire deel van
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de métro (ligne 2 et 6). Le canal et ses quartiers
(vallée de la Senne) tiennent lieu, plus
gu’auparavant, de colonne vertébrale de la Région
plutdét que de frontiére entre le centre-ville et les
quartiers populaires. Il devient le lieu ou se
rassemble et se mélent les populations diverses qui
habitent de part et d’autre du canal et non plus
une barriere comme actuellement.

Par ailleurs, d’autres polarités sont en formation
qui nécessiteront une planification réfléchie : au
Nord, le redéveloppement du quartier Nord en lien
avec la Gare du Nord, le Bassin Vergote et
Tour&Taxis en passant par le quartier Masui ; au
sud, 'axe Gare du Midi-Abattoirs en passant par
Cureghem. Ces dynamiques en cours doivent étre
les leviers d’un redéveloppement économique du
croissant pauvre de Bruxelles. Elles doivent étre
néanmoins maitrisées et orientées pour éviter la
gentrification. Cela  nécessite une  vision
transversale et une collaboration intense entre
différentes instances concernées.

En termes de planification urbaine, la vision d’un
hypercentre multipolaire métropolitain revoit la
carte mentale historique de Bruxelles (le
pentagone comme centre et un canal comme
limite) pour proposer une nouvelle image du
centre basée sur la structure du territoire formée
par les paysages, la socio-géographie et la
structure de la mobilité.

Par ces dynamiques notre carte mentale du centre
change et passe de la vision concentrique a une
vision polycentrique.

Centres urbains

Les centres urbains jouent un réle a I"échelle
métropolitaine et régionale, et portent un projet
spécifique, thématique. Ils présentent les
caractéristiques particuliéres suivantes, qui les
distinguent des caractéristiques générales du
territoire :

° Ils sont positionnés sur le territoire
bruxellois de maniére a mettre en relation les
habitants de I'ensemble des quartiers de la ville. lls
sont les points de connexion avec le centre-ville en

offrant une desserte en transport publics
performante ;
° Une dominante fonctionnelle définissant

une ambiance et des opportunités d’externalités

het metronet (lijnen 2 en 6). Het kanaal en zijn
wijken (Zennevallei) fungeren nog meer dan
vroeger als ruggengraat van het Gewest, veel meer
dan als grens tussen het stadscentrum en de volkse
buurten. Het groeit uit tot de plek waar de
verschillende bevolkingsgroepen die aan beide
kanten van het kanaal wonen, samenkomen en
zich onderling vermengen en vormt niet langer een
barriére zoals vandaag nog het geval is.

Ook andere polen zijn zich aan het vormen, die een
weldoordachte planning vereisen: in het noorden
de herontwikkeling van de Noordwijk in verbinding
met het station, het Vergotedok en Thurn & Taxis
via de Masuiwijk; in het zuiden de as Zuidstation-
Slachthuizen via Kuregem. Deze bestaande
dynamieken moeten als hefbomen dienen voor de
economische herontwikkeling van de arme sikkel
van Brussel. Ze moeten niettemin gecontroleerd en
doelgericht verlopen om gentrificatie te vermijden.
Dit vereist een transversale visie en een nauwe
samenwerking tussen de verschillende betrokken
instanties.

In termen van stedelijke planning betekent de visie
van een grootstedelijk multipolair binnenste
centrum een herziening van de historische mentale
kaart van Brussel (de vijfhoek als centrum en een
kanaal als grens) om te komen tot een nieuw beeld
van het centrum dat steunt op de structuur van het
gebied die vorm krijgt door de landschappen, de
sociale geografie en de structuur van de mobiliteit.

Als gevolg van deze dynamieken verandert onze
mentale kaart van het centrum en evolueert van
een concentrische naar een polycentrische visie.

Stedelijke centra

De stedelijke centra spelen een rol op
grootstedelijk en gewestelijk niveau en zijn de
basis voor een specifiek thematisch project. Ze
vertonen de volgende bijzondere kenmerken die
hen onderscheiden van de algemene kenmerken
van het grondgebied:

° Hun ligging binnen  het Brussels
grondgebied maakt dat ze de bewoners uit alle
wijken van de stad met elkaar in verbinding
brengen. Door hun degelijke bediening door het
openbaar vormen ze de verbindingspunten met
het stadscentrum.

o Een functionele dominante die een sfeer
en opportuniteiten voor specifieke stedelijke
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urbaines spécifiques ;
° Un potentiel significatif de densification
(nouveaux quartiers, friches a reconvertir) ;

° Un haut niveau de connexion avec les
transports en commun (minimum RER et/ou
métro) ;

° Un temps de fréquentation discontinu,
rythme spécifique.

Centres interquartiers

Les centres interquartiers jouent essentiellement
un role a I'échelle intercommunale. Ils possedent
les caractéristiques particuliéres suivantes :

° lls se forment sur un centre historique,
consolidé par ‘bassin de vie quotidien’;

° Ils possédent un haut niveau de service
(équipements de sport, santé, culture, éducation,

o)

° Ils accueillent régulierement un marché ;

° lls sont une destination de soirée (bars,
restaurants, théatres, concerts, cinémas, ...) ;

° La desserte STIB posséde un haut niveau
de service.

Certains centres interquartiers seront amenés a se
développer autour d’équipements importants tels
que les sites universitaires (Erasme, VUB Laerbeek
a Jette, UCL a Woluwe, ...) ou encore des sites a
haut potentiel de développement tel que I'ancien
site de 'OTAN, proche de la gare de Haren.

Centres de quartier
Le monitoring des quartiers identifie 145 quartiers

a Bruxelles dont 118 habités. Il s’agit de I'échelle
de base de la ville, déterminée par des éléments

géographiques (centre, axes, limites) et des
éléments  symboliqgues (nom, monuments,
fonctions). Il est essentiellement le premier

territoire dans le bassin de vie des Bruxellois. Plus
d’un tiers de ces quartiers sont transcommunaux.
Les quartiers d’habitat forment le point de départ
pour des projets de développement durable reliant
un aménagement du territoire a une coproduction
citoyenne et wune démocratie participative.
L'instrument privilégié en est le Contrat de

externaliteiten bepaalt;

° Een significant potentieel voor verdichting
(nieuwe wijken, braakliggende terreinen bestemd
voor reconversie);

° Een hoog niveau van aansluitingen op het
openbaar vervoer (minstens GEN en/of metro);

° Een onderbroken gebruikstijd,
ritme.

specifiek

Interwijken centra

De interwijken centra spelen vooral een rol op
intergemeentelijke schaal. Ze vertonen de
volgende bijzondere kenmerken:

° Ze komen tot stand op een historisch
centrum dat geconsolideerd wordt door de
dagelijkse leefomgeving;

° Ze bezitten een hoog niveau van diensten

(sportvoorzieningen, gezondheid, cultuur,
onderwijs, ...);

° Er wordt regelmatig markt gehouden;

° Ze vormen een avondbestemming (bars,
restaurants, theaters, concerten, bioscopen, ...);

° Ze worden frequent door de MIVB
bediend.

Een aantal interwijken centra zal zich in de
toekomst ontwikkelen rond belangrijke
uitrustingen zoals de universitaire sites (Erasmus,
VUB Laarbeek te Jette, UCL in Woluwe, ...), of sites
met een hoog ontwikkelingspotentieel zoals de
voormalige NAVO-site, vlakbij het station van
Haren.

Wijkcentra

De wijkmonitoring identificeert 145 wijken in
Brussel, waarvan 118 woonwijken. Dit is de
basisschaal van de stad, die bepaald wordt door
geografische (centrum, assen, grenzen) en
symbolische elementen (naam, monumenten,
functies). Het gaat vooral om het eerste
grondgebied in het levensbekken van de
Brusselaars. Meer dan een derde van die wijken
zijn transgemeentelijk. De woonwijken zijn het
vertrekpunt voor projecten op vlak van duurzame
ontwikkeling, waarbij ruimtelijke ordening wordt
gekoppeld aan een samenwerking tussen burgers
en een participatieve democratie. Het ideale
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Quartier ou de Rénovation Urbaine, dans lequel la
commune aidée par la Région, installe un projet
urbain en concertation avec les habitants et
I"associatif.

Caractéristiques particulieres en sus des

caractéristiques générales :

e Noyaux structurant la ville des courtes
distances (walkable city) ou de proximité ;

e Tenue occasionnelle d’événements locaux
(braderies, fétes foraines...) ;

e Commerces courants ;

e Desserte STIB a haut ou moyen niveau de
service.

Le PRDD pointe plusieurs sites constituant des
réserves fonciéres qui pourront jouer le réle de
centre de quartier (les prisons de Saint-Gilles et de
Forest, le quartier du Moensberg et de Calevoet a
Uccle, les environs de la gare de Boistfort, le
qguartier de Roodebeek a Woluwe-saint-Lambert,
r).

Les noyaux d’identité locale relevent également de
cette échelle.

En s’appuyant sur 'aménagement du territoire en
échelles et en pobles, le développement urbain
donne une importance structurante a l'espace
public et ses fonctions. Cet espace est l'interface
entre |'urbanisme matériel, les pratiques sociales
et les usagers. L'espace public se met au « service »
de la ville de proximité et ses communautés
spécifiques tout en garantissant |'accés libre aux
usagers de tout type. L'espace public devient un
espace partagé dans lequel les riverains peuvent
cultiver un esprit de localité et garantir la
convivialité et I'ouverture au visiteur, a I'usager, a
I'autre de maniére générale. Il s’agit d’un véritable
défi, celui de « faire ville ensemble ».

Les politiques et leurs territoires

Ce PRDD, au travers d’une vision polycentrique et
multiscalaire du projet de ville, cherche a étre un
vecteur de lutte contre la fracture sociale et a
réduire les inégalités. C'est pourquoi les projets
économiques et les programmes éducatifs et
sociaux, au-dela de leurs politiques sectorielles,

instrument daarbij is het wijkcontract of het
stadsvernieuwingscontract, waarbij de gemeente,
met steun van het Gewest, een stadsproject
opstart in overleg met de bewoners en
verenigingen.

Bijzondere kenmerken bovenop de algemene

kenmerken:

e Kernen die de buurtstad (walkable city) of
nabijheidsstad structureren

e Occasioneel worden lokale evenementen
georganiseerd (braderijen, kermissen, ...)

e Courante handelszaken

e Frequente of middelmatige bediening door de
MIVB

Het GPDO wijst op verschillende sites die
grondreserves vormen en die als wijkcentrum
kunnen fungeren (de gevangenissen van Sint-Gillis
en Vorst, de wijken Moensberg en Kalevoet te
Ukkel, de omgeving van het station van Bosvoorde,
de wijk Roodebeek te Sint-Lambrechts-Woluwe,
).

Ook de lokale identiteitskernen vallen onder deze
schaal.

Door te steunen op de ruimtelijke ordening in
schalen en polen, verleent de stedelijke
ontwikkeling een structurerend belang aan de
openbare ruimte en haar functies. Deze ruimte is
de schakel tussen de materiéle stedenbouw, de
sociale praktijken en de gebruikers. De openbare
ruimte stelt zich in “dienst” van de nabije stad en
zijn specifieke gemeenschappen, terwijl erop
toegezien wordt dat allerhande gebruikers er vrij
toegang toe hebben. De openbare ruimte wordt
een gedeelde ruimte waar de omwonenden een
lokale toets kunnen ontwikkelen en gastvrijheid en
openheid naar de bezoeker, de gebruiker, de
andere in het algemeen toe garanderen. Dit vormt
een echte uitdaging, namelijk die om samen “werk
te maken” van de stad.

Het beleid en zijn grondgebieden

Via een polycentrische en multiscalaire visie op het
stadsproject wil het GPDO ook een hefboom zijn in
de strijd tegen de sociale breuk en ongelijkheden
aanpakken. Daarom zijn de economische projecten
en de educatieve en sociale programma's,
ongeacht hun sectorale beleid, binnen een heel
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sont situés dans un contexte territorial précis.

Précisons-en deux directions.

e En ce qui concerne les différentes échelles du
cadre de vie, il s’agit de donner a chaque lieu,
I’équipement adapté tant a la fonction qu’a la
population. Ce PRDD opte pour une transition
vers la ville des courtes distances sur base du
plan piéton stratégique. Ainsi, tout lieu et
quartier devraient disposer des services de
proximité (verdure, parcs, espaces publics,
commerces, écoles primaires, soins de santé,
maisons de quartier, sports...). Les noyaux
interquartiers ou communaux offrent les
équipements décentralisés (centres sportifs,
shopping centre, écoles, centre culturel,
bibliotheéque). Enfin, les centres urbains et
d’envergure métropolitaine concentrent les
équipements a plus grande échelle.

e |l s'agit ensuite de planifier ces (nouvelles)
centralités en fonction des transitions durables
et sociales inscrites dans le projet de ville, afin
d’intégrer la mobilité sociale des populations
concernées et de réduire les effets d’exclusion.
Ainsi le plan canal et [I'extension de
I’hypercentre vers I'ouest, ou les
développements sur les axes Gare de Midi-
Abattoir ou quartier Nord-Tour&Taxis, portés
par des développements a échelle supra-
locale, doivent également comporter un volet
social et socio-culturel de ces évolutions afin
de faire bénéficier les quartiers pauvres
avoisinants.

Ce PRDD cherche également a rencontrer les défis
spécifiques de notre époque: enjeux de santé
publiqgue en développant la ville « marchable » et
cyclable ; enjeux environnementaux en réduisant
les pollutions; soutien a I'économie des villes en
redéveloppant la ville productive; défi de la
sécurité dans le cadre d’une société conviviale,
solidaire et confiante. L'aménagement du territoire
et les projets de ville doivent soutenir et mettre en
oceuvre ces visions urbaines.

Le PRDD introduit donc dans la planification
territoriale une double structuration. Les échelles

precieze territoriale context gesitueerd.

Laat ons er twee richtingen van toelichten:

e Wat de \verschillende schalen van het
levenskader betreft, moeten er op elke locatie
voorzieningen komen die zowel aan de functie,
als aan de bevolking zijn aangepast. Dit GPDO
kiest voor een transitie naar een buurtstad op
basis van een strategisch voetgangersplan. Zo
moet elke locatie of  wijk over
nabijheidsdiensten beschikken (groen, parken,
openbare ruimtes, handelszaken, lagere
school, gezondheidszorg, buurthuis,
sportvoorzieningen, ..). De kernen tussen
wijken of gemeentelijke kernen voorzien in
gedecentraliseerde voorzieningen
(sportcentra, winkelcentrum, scholen, cultureel
centrum, bibliotheek). De grootschaligere
voorzieningen zijn dan weer gevestigd in de
stedelijke centra of centra op grootstedelijke
schaal.

e Vervolgens moeten deze (nieuwe)
centraliteiten worden gepland in functie van
de duurzame en sociale transities die in het
stadsproject zijn ingeschreven, om de sociale
mobiliteit van de betrokken bevolkingsgroepen
te integreren en de uitsluitingseffecten te
beperken. Zo moeten het kanaalplan en de
uitbreiding van het binnenste centrum richting
westen, of de ontwikkelingen op de assen Zuid-
Slachthuis of Noordwijk-Thurn & Taxis, die
worden gedragen door ontwikkelingen op
supra-lokale schaal, ook een sociaal en socio-
cultureel luik van deze evoluties bevatten,
zodat ze ook ten goede komen van de
aanpalende arme wijken.

Het GPDO streeft er ook naar in te spelen op de
specifieke uitdagingen van onze tijd: uitdagingen
op het vlak van de volksgezondheid door de
bewandelbare en fietsbare stad te ontwikkelen;
milieu-uitdagingen door de vervuiling terug te
dringen; steun aan de stadseconomie om de
productieve stad te herontwikkelen; uitdaging op
het vlak van de veiligheid in het kader van een
warme en solidaire maatschappij die vertrouwen
inboezemt. De ruimtelijke ordening en de
stadsprojecten moeten deze stedelijke visies
ondersteunen en toepassen.

Het GPDO neemt in de territoriale planning dus
een dubbele structuur op. De schalen geven de
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indiqguent la portée et le rayonnement des
territoires et de leurs équipements. Les poles
indiquent les centres reliés entre eux dans un
réseau. Cette architecture spatiale est déduite de
I’écosystéme bruxellois et ses structures spatiales,
de la géographie sociale et de la trame des
mobilités. Cette approche donne une place aux
politiques de développement, aux chantiers, aux
entreprises et aux multiples acteurs.

2.2. Changer de métabolisme urbain

La modification de I'image mentale de Bruxelles, et
I'imaginaire qu’il doit générer pour créer un projet
de ville partagé, nécessite de clarifier les
transitions nécessaires et souhaitées en ce qui
concerne le métabolisme urbain. Il s’agit
d’identifier clairement comment nous voulons faire
évoluer les dynamiques internes du systéeme.

Le plan de développement durable cherche a
localiser, sur le territoire, les flux du métabolisme
urbain en augmentant les circuits circulaires et en
réduisant les chalnes de production-distribution. Le
plan dépasse donc la simple planification spatiale
et touche a 'organisation et au fonctionnement de
la région pour la placer dans une progression vers
le développement durable. Il est évident que cette
approche ne peut se limiter au seul territoire de la
Région de Bruxelles-Capitale et qu’elle implique
toute la métropole en tant qu’écosysteme et
bassin de vie.

Le développement historique a séparé la ville
construite de la nature et de l'agriculture. Il a
séparé en zones, les fonctions de I'économie, de
I’habitat, des loisirs et de la consommation,
provoquant ainsi des besoins de mobilités accrus.
Etant un écosystéme, le milieu urbain ne peut
s'opposer a la nature. Il doit en intégrer ses
diverses facettes qui conditionnent les sources
indispensables pour son métabolisme : I'énergie,
I’eau, les matieres premieres.

Ainsi, le développement urbain doit aborder de
maniere indissociable flux et stock de matiéres
(dont les eaux) et d’énergies. Une étude réalisée
par ULB, ICEDD et ECORES en 2014 pour le compte
de Bruxelles Environnement arrive a la synthése
suivante :

Les villes fonctionnant avec un métabolisme

reikwijdte, de uitstraling van de gebieden en hun
voorzieningen aan. De polen hebben betrekking
op de centra die onderling verbonden zijn in een
netwerk. Deze ruimtelijke architectuur wordt
afgeleid van het Brusselse ecosysteem en zijn
ruimtelijke structuren, de sociale geografie en de
mobiliteitsstructuur. Deze benadering kent een
plaats toe aan het ontwikkelingsbeleid, de werven,
de ondernemingen en de vele actoren.

2.2. Het stedelijke metabolisme wijzigen

De wijziging van het mentale beeld van Brussel en
de verbeeldingskracht die deze moet opwekken
om tot een gedeeld stadsproject te komen, maken
ook een verduidelijking nodig van de noodzakelijke
en gewenste transities, wat het stedelijke
metabolisme betreft. We moeten duidelijk bepalen
in welke richting we de interne dynamieken van
het systeem willen doen evolueren.

Het plan voor duurzame ontwikkeling wil de
stromen van het stedelijke metabolisme op het
grondgebied lokaliseren door de circulaire circuits
uit te breiden en de productie-distributieketens in
te korten. Het plan gaat dus verder dan een louter
ruimtelijke planning en heeft betrekking op de
organisatie en de werking van het Gewest met het
oog op zijn evolutie naar duurzame ontwikkeling.
Uiteraard kan deze benadering niet enkel beperkt
blijven tot het grondgebied van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en moet de hele metropool
als nabij ecosysteem erbij betrokken worden.

De historische ontwikkeling heeft de gebouwde
stad gescheiden van de natuur en de landbouw. De
functies economie, wonen, vrijetijdsbesteding en
consumptie werden ondergebracht in van elkaar
gescheiden zones, waardoor de mobiliteit tussen
die zones is toegenomen. Vermits het stadsmilieu
een ecosysteem is, mag het niet tegen de natuur
gekant zijn. Het moet er de verschillende aspecten
van integreren die de hulpbronnen die
onontbeerlijk  zijn voor het metabolisme
conditioneren: energie, water, grondstoffen.

Zo moet de stedelijke ontwikkeling de stromen en
voorraden van grondstoffen (waaronder water) en
energie samen aanpakken. Een studie van de ULB,
ICEDD en ECORES uitgevoerd in 2014 in opdracht
van Leefmilieu Brussel komt tot de volgende
conclusie:

In steden met een lineair metabolisme wordt in
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linéaire consomment et polluent largement. Une
ville qui fonctionne sur base d’'un métabolisme
circulaire  minimise les nouveaux entrants et
optimisent la réutilisation et le recyclage. La
Région, a travers le PRDD, s’inscrit dans cette voie
et précise les orientations a prendre : favoriser les
sources renouvelables dans les entrants;
augmenter radicalement les circuits internes dans
les boucles de recyclage ; minimiser la pollution et
les déchets. Le but est de réduire sensiblement
I'empreinte écologique de la Région Bruxelles-
Capitale qui représente aujourd’hui plus que 400
fois sa surface, soit plus de deux fois la surface
totale de la Belgique.

Pour la gestion du stock de ressources, I'accent est
mis sur les ressources internes et I'application du
concept de «city-mining» ou la «ville-
ressources ». Depuis des siécles, la construction et
la rénovation de la ville ont eu comme
conséquence que des tonnes de matériaux ont été
enterrés ou fixés dans le bati. Ces matiéres
premieres se raréfient (et deviennent donc plus
chéres). Il devient donc primordial de considérer
ces matieres comme un stock a préserver et a
réutiliser. Cela impose de préserver ce qui existe,
de I'entretenir pour le faire durer, de le réutiliser et
limiter ainsi les apports de matieres et d’énergie.

Changer le métabolisme urbain ouvre des
perspectives de collaborations, favorisant ainsi une
nouvelle gouvernance et un élargissement
démocratique des dynamiques urbaines. Les
acteurs de I'’économie bruxelloise doivent entrer
pleinement dans ce processus de transition vers
I’économie  circulaire, 'économie de la
fonctionnalité et I’économie sociale. Cette
transition soutient également les activités dans la
société  civile self-city, = consommation
responsable, valorisation des compétences et de la
diversité culturelle...

Les échelles du changement
L'architecture territoriale élaborée dans Ia
premiere partie nous permet aussi de localiser les

échelles pertinentes pour ces changements :

Aire métropolitaine

grote mate geconsumeerd en vervuild. Steden met
een circulair metabolisme zullen daarentegen het
aantal nieuwe binnenkomende  producten
beperken en hergebruik en recyclage bevorderen.
Het Gewest sluit zich via het GPDO hierbij aan en
geeft de richting aan die we moeten inslaan: bij de
binnenkomende producten voorrang geven aan
hernieuwbare hulpbronnen; de interne circuits in
de recyclagelussen drastisch verhogen en
vervuiling en afval zo veel mogelijk beperken. De
bedoeling is om de ecologische voetafdruk van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest gevoelig te
beperken. Momenteel bedraagt die ruim 400 keer
de oppervlakte, of ruim twee keer de totale
oppervlakte van Belgié.

Bij het beheer van de voorraad aan grondstoffen,
ligt de nadruk op de interne grondstoffen en wordt
het concept van “city-mining”, de stad als
grondstoffenmijn, toegepast. Al eeuwen lang
hebben bouw- of renovatiewerken in de stad tot
gevolg dat tonnen materiaal onder de grond
worden gestopt of in de gebouwen worden

gestoken. Deze grondstoffen worden steeds
schaarser (en dus duurder). Het is daarom
essentieel om deze grondstoffen te gaan

beschouwen als een voorraad die beschermd en
hergebruikt dient te worden. Dit houdt in dat het
bestaande beschermd en onderhouden moet
worden om het langer te doen meegaan, het her te
gebruiken en zodoende de toevoer van materialen
en energie te beperken.

De wijziging van het stedelijke metabolisme schept
mogelijkheden voor samenwerkingen die op die
manier de weg effenen voor een nieuw beheer en
een democratische uitbreiding van de stedelijke
dynamieken. De actoren van de Brusselse
economie moeten resoluut de weg opgaan van de
circulaire economie, de economie van de
functionaliteit en de sociale economie. Deze
transitie ondersteunt ook de activiteiten in het
middenveld: self-city, verantwoord consumeren,
de valorisatie van de vaardigheden en de culturele
diversiteit, ...

Schalen van de verandering
Dankzij de territoriale architectuur die in het eerste
deel is uitgewerkt kunnen we ook de relevante

schalen voor deze veranderingen lokaliseren:

Grootstedelijk gebied
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Ainsi, I'aire métropolitaine est la bonne échelle
pour former un bassin d’échanges réciproques
ville-campagne, le polycentrisme métropolitain et
I'armature des transports publics (RER, trams-
trains, Canal, ...).

Niveau régional

Au niveau régional, des zones de services intégrent

et relient les lieux de distribution entre eux
(centres de distribution wurbains (CDU), zone
d’activités portuaires et logistiques, marchés,

activités de recyclage, centrales de production
d’énergie renouvelable, dépbts de métro, trams,
bus, ...).

Niveau de l'interquartier

Les centres interquartiers fournissent les
équipements fondamentaux de [I'activités de
recyclage : parcs de recyclages, give box, magasins
de seconde main, brocantes, entrepOts-garde-
meubles, ateliers de réparation, centrales de
production d’énergie renouvelable, ...

Quartiers

Et finalement les quartiers qui auront un projet de
développement de quartiers durables avec un
centre de services incluant marché de seconde
main, « bibliotheque d’outils et d’objets », dépots
e-commerce, ateliers de réparation (repair café),
centre d’informations, de sensibilisation et
d’échanges (GAS : groupe d’achat solidaire - et
SEL : systeme d’échange local).

Le PRDD allie le territoire a 'urbanité. Le projet de
ville devient, non seulement une cartographie de
projets, mais bien plus, il devient une feuille de
route pour le projet urbain dans lequel pourront
prendre place les diverses autorités publiques, les
acteurs socio-économiques, la société civile et les
habitants. Le métabolisme urbain comporte
naturellement le développement économique. La
Région, a travers le PRDD oriente I’économie
bruxelloise vers I’économie circulaire et I’'économie
productive, dans une logique responsable
d’économie des ressources naturelles et humaines,

Zo is het grootstedelijk gebied de juiste schaal om
een bekken van uitwisselingen stad-platteland, het
grootstedelijk polycentrisme en de ruggengraat
van het openbaar vervoer (GEN, tram-treinen,
Kanaal, ...) te vormen.

Gewestelijk niveau

Op gewestelijk niveau omvatten en verbinden
dienstenzones de distributiepunten met elkaar
(stedelijke distributiecentra (SDC), zone voor
haven- en logistieke activiteiten, markten,
recyclage-activiteiten, centrales voor de productie
van hernieuwbare energie, stelplaatsen voor
metro, tram en bus ...).

Interwijkenniveau

De interwijken centra leveren de
basisvoorzieningen voor de recyclage-activiteiten:
recyclageparken, give box, tweedehandszaken,
rommelmarkten, meubelopslagruimtes,
herstelateliers, kringloopbedrijven,
weggeefwinkels, centrales voor de productie van
hernieuwbare energie, ...

Wijken

En uiteindelijk de wijken die zullen kunnen
beschikken over een project voor de ontwikkeling
van duurzame wijken met een dienstencentrum
inclusief tweedehandsmarkt, “gereedschaps- en
voorwerpenbibliotheek”, e-commerce depots,
herstelateliers (repair café), centrum voor
informatie, sensibilisering en uitwisselingen
(solidaire groepsaankopen en lokaal
uitwisselingssysteem).

Het GPDO combineert het grondgebied met de
stedelijkheid. Het stadsproject wordt niet alleen
een cartografie van projecten, maar veel meer dan
dat. Het wordt een routekaart voor het
stadsproject waar de verschillende overheden, de
socio-economische actoren, het middenveld en de
inwoners deel van uit zullen kunnen maken. Het
stedelijke metabolisme omvat natuurlijk de
economische ontwikkeling. Vanuit een rationele
logica spaarzaam om te gaan met natuurlijke en
menselijke hulpbronnen, oriénteert het Gewest,
via het GPDO, de Brusselse economie in de richting
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au profit de la solidarité et du bien-étre de la
population. Ainsi, économie, environnement et
population s’integrent dans une nouvelle vision
systémique.

Conclusion : du territoire a 'urbanité

Cette approche structurante ne peut étre efficace
gu’en prenant en compte ses éléments essentiels.
Il s’agit d’évoluer vers une vision métropolitaine,
clé de réussite et échelle fondamentale pour
résoudre les problemes de mobilité et
d’environnement, entre autres.

Cela nécessite également de renforcer les
collaborations avec les autres instances, qu’il
s’agisse de collaborations entre tous les acteurs
publics de la ville, a toutes les échelles et a tous les
niveaux de pouvoir, ou encore la prise en
considération des compétences communautaires
(COCOF, VGC et COCOM), qui échappent
aujourd’hui a une vision globale de la ville. Or, une
réflexion spécifique est nécessaire pour Bruxelles —
la culture, le sport et I'enseignement étant des
éléments de base d’une dynamique de la ville. La
condition de réussite fondamentale est donc que le
PRDD devienne un projet transversal et inspire
toutes les compétences.

(voir chapitre conclusif sur les Conditions de
réussite)

% %k %k

Le PRDD est le document qui fonde la politique
territoriale de la Région. Il est donc
complémentaire a une série de stratégies mises en
place par la Région :

1. Agenda 2030 ONU et Stratégie Nationale de
Développement Durable :

Une vision cohérente du développement durable
impose une réflexion intégrée et commune aux
différentes entités nationales et internationales.
Au niveau national, cette vision a été assimilée
dans une stratégie nationale reprenant les
documents stratégies des différentes entités: le
fédéral, la Flandre, la Wallonie, la Région de
Bruxelles-Capitale et la communauté

van een circulaire en productieve economie die de
solidariteit en het welzijn van de bevolking ten
goede moet komen. Zo worden economie, milieu

en bevolking opgenomen in een nieuwe
systeemvisie.
Conclusie van het territorium naar de

stedelijkheid

Deze structurerende aanpak kan enkel efficiént zijn
als rekening gehouden wordt met de
fundamentele elementen. Het is de bedoeling dat
we evolueren naar een grootstedelijke visie omdat
deze de sleutel is voor het succes en de
aangewezen schaal om onder meer mobiliteits- en
milieuproblemen op te lossen.

Dit vereist ook dat de samenwerking met de
andere instanties wordt aangehaald, of het nu gaat
om samenwerking tussen alle stedelijke
overheidsactoren, op alle schalen en alle
beleidsniveaus of om het rekening houden met de
gemeenschapsbevoegdheden (Cocof, VGC en GGC)
die vandaag aan een globale visie op de stad
voorbijgaan. Toch is op dat niveau voor Brussel een
specifieke denkoefening noodzakelijk omdat
cultuur, sport en onderwijs basisbestanddelen zijn
van de dynamiek van een stad. De fundamentele
voorwaarde om te slagen is daarom dat het GPDO
moet uitgroeien tot een transversaal project dat
voor alle bevoegdheden tot inspiratie dient.

(zie besluit over de succesvoorwaarden)

kkk

Het GPDO is een document dat het territoriale
beleid van het Gewest ondersteunt. Het is dus een
aanvulling op een aantal strategieén dieal bestaan
binnen het Gewest:

1. Agenda 2030 VN en Nationale Strategie voor
Duurzame Ontwikkeling

Een coherente visie op duurzame ontwikkeling
vraagt om een geintegreerde en gezamenlijke
denkoefening van de verschillende nationale en
internationale entiteiten. Op nationaal niveau
werd deze visie opgenomen in een nationale
strategie die de strategieén van de verschillende
entiteiten omvat: federale overheid, Vlaanderen,
Wallonié, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de
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germanophone.

Cette stratégie nationale découle du Programme
de développement durable a I'horizon 2030 et
comprend 17 Objectifs de développement durable
(ODD). Il a été adopté le 25 septembre 2015 par
I’ensemble des Chefs d’Etat et de gouvernement a
I’Assemblée générales des Nations-Unies pour les
15 années a venir.

Dans ce contexte, le Comité de concertation a, en
date du 22 février 2016, chargé la Conférence
interministérielle pour le Développement durable
(CIMDD) de contribuer a la mise en ceuvre du
Programme DD 2030 en Belgique. L'une de ses

premiéres missions fut, en toute logique,
I’élaboration d'une Stratégie nationale de
Développement durable (SNDD). Via cette

stratégie, nous voulons renforcer la collaboration
entre les différents niveaux politiques, plus
particulierement en vue de la réalisation des ODD.
Cette stratégie doit permettre une meilleure
réalisation des engagements et des actions a
mener en faveur du développement durable aux
différents niveaux de pouvoir, du niveau local au
niveau international, en passant par les niveaux
régional, communal et fédéral.

Cette stratégie nationale a pour objectif de créer la
base d’'une approche cohérente des politiques en
matiére de développement durable en Belgique.
Elle se compose d'un texte-cadre global et des
documents stratégiques des différentes entités.

Le document stratégique pertinent pour la Région
de Bruxelles-Capitale est le présent Plan régional
de Développement durable. Ce dernier, en
complément d’autres plans et mesures régionales,
doit soutenir la Région dans sa contribution de la
poursuite des 17 objectifs de développement
durable dans la limite de ses compétences.

2. Objectifs de développement durable :

1. Eliminer la pauvreté sous toutes ses formes et
partout dans le monde

2. Eliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire,
améliorer la nutrition et promouvoir I'agriculture
durable

Duitstalige Gemeenschap.

Deze nationale strategie vloeit voort uit het
Programma voor Duurzame Ontwikkeling tegen
2030 en omvat 17 duurzame ontwikkelingsdoelen
(SDG — Sustainable Development Goals). Ze werd
op 25 september 2015 goedgekeurd door alle
staatshoofden en regeringsleiders tijdens de
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties en
geldt als kompas voor de komende 15 jaar.

Tegen die achtergrond mandateerde het
Overlegcomité op 22 februari 2016 de
Interministeriéle Conferentie Duurzame

Ontwikkeling (ICDO) om bij te dragen tot de
uitvoering van het Programma voor Duurzame
Ontwikkeling 2030 in Belgié. Een van de eerste
opdrachten was logischerwijze de uitwerking van
een Nationale Strategie voor Duurzame
Ontwikkeling (NSDO). Wij willen daarmee de
samenwerking versterken tussen de verschillende
beleidsniveaus, in het bijzonder met het oog op de
realisatie van de SDG’s. We verzekeren hiermee
eveneens een betere opname van de aangegane
verbintenissen en van de acties die we voeren voor
duurzame ontwikkeling op de verschillende
bestuursniveaus, gaande van het lokale tot het
internationele niveau, over het gewestelijke, het
gemeenschaps- en het federale niveau.

Deze nationale strategie heeft als doel een basis te
scheppen voor een coherente aanpak van de
beleidslijnen voor duurzame ontwikkeling. Voor
Belgié  bestaat deze strategie uit een
overkoepelende kadertekst en de strategische
documenten van de verschillende entiteiten.

Het strategische document voor het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest is dit Gewestelijk Plan voor
Duurzame Ontwikkeling. Het is een aanvulling op
andere gewestelijke plannen en maatregelen en
moet het Gewest ondersteunen in zijn bijdrage tot
de realisatie van de 17 duurzame
ontwikkelingsdoelen, binnen de grenzen van zijn
bevoegdheid.

2. Duurzame ontwikkelingsdoelen
1. Beéindig armoede overal en in al haar vormen
2. Beéindig honger, bereik voedselzekerheid en

verbeterde voeding en promoot duurzame
landbouw
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3. Permettre a tous de vivre en bonne santé et
promouvoir le bien-étre de tous a tout age

4. Assurer a tous une éducation équitable, inclusive
et de qualité et des possibilités d’apprentissage
tout au long de la vie

5. Parvenir a I'égalité des sexes et autonomiser
toutes les femmes et les filles

6. Garantir l'acces de tous a des services
d’alimentation en eau et d’assainissement gérés de
facon durable

7. Garantir l'accés de tous a des services
énergétiques fiables, durables et modernes, a un
co(t abordable

8. Promouvoir une croissance économique
soutenue, partagée et durable, le plein emploi
productif et un travail décent pour tous

9. Batir une infrastructure résiliente, promouvoir
une industrialisation durable qui profite a tous et
encourager l'innovation

10. Réduire les inégalités dans les pays et d’un pays
al'autre

11. Faire en sorte que les villes et les
établissements humains soient ouverts a tous,
sUrs, résilients et durable

12. Etablir des modes de consommation et de
production durables

13. Prendre d’urgence des mesures pour lutter
contre les changements climatiques et leurs
répercussions

14. Conserver et exploiter de maniere durable les
océans, les mers et les ressources marines aux fins
du développement durable

15. Préserver et restaurer les écosystemes
terrestres, en veillant a les exploiter de fagon
durable, gérer durablement les foréts, lutter contre
la désertification, enrayer et inverser le processus
de dégradation des terres et mettre fin a
I’'appauvrissement de la biodiversité

16. Promouvoir I'avénement de sociétés pacifiques
et inclusives aux fins du développement durable,
assurer |'acces de tous a la justice et mettre en
place, a tous les niveaux, des institutions efficaces,
responsables et ouvertes a tous

17 Renforcer les moyens de mettre en ceuvre le
Partenariat mondial pour le développement
durable et le revitaliser.

3. Plans et stratégies mises en place par la
Région :

Air-Climat-Energie

3. Verzeker een goede gezondheid en promoot
welvaart voor alle leeftijden

4. Verzeker gelijke toegang tot kwaliteitsvol
onderwijs en bevorder levenslang leren voor
iedereen

5. Bereik gendergelijkheid en empowerment voor
alle vrouwen en meisjes

6. Verzeker toegang en duurzaam beheer van
water en sanitatie voor iedereen

7. Verzeker toegang tot betaalbare, betrouwbare,
duurzame en moderne energie voor iedereen

8. Bevorder aanhoudende, inclusieve en duurzame
economische groei, volledige en productieve
tewerkstelling en waardig werk voor iedereen

9. Bouw veerkrachtige infrastructuur, bevorder
inclusieve en duurzame industrialisering en
stimuleer innovatie

10. Dring ongelijkheid in en tussen landen terug

11. Maak steden en menselijke nederzettingen
inclusief, veilig, veerkrachtig en duurzaam

12.  Verzeker duurzame
productiepatronen

13. Neem dringend actie om de
klimaatverandering en haar impact te bestrijden

consumptie- en

14. Behoud en maak duurzaam gebruik van de
oceanen, de zeeén en de maritieme hulpbronnen

15. Bescherm, herstel en bevorder het duurzaam
gebruik van ecosystemen, beheer bossen
duurzaam, bestrijd woestijnvorming en
landdegradatie en draai het terug en roep het
verlies aan biodiversiteit een halt toe

16. Bevorder vreedzame en inclusieve
samenlevingen met het oog op duurzame
ontwikkeling, verzeker toegang tot justitie voor
iedereen en creéer op alle niveaus doeltreffende,
verantwoordelijke en open instellingen

17. Versterk de implementatiemiddelen en
revitaliseer het wereldwijd partnerschap voor
duurzame ontwikkeling.

3. Plannen en strategieén van het Gewest:

Lucht — Klimaat - Energie
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Ordonnance portant le Code Bruxellois de L'air, du
Climat et de la Maitrise De I'énergie - 2 Mai 2013.
Plan Régional Air-Climat-Energie — Juin 2016

Le pacte énergétique — Décembre 2017

Le futur Plan National Energie Climat

La future stratégie rénovation

Agriculture et Alimentation
Stratégie Good Food « Vers un Systéme
Alimentaire Durable en Région de Bruxelles-
Capitale » - Décembre 2015

Bruit

Prévention et Lutte Contre le Bruit et les Vibrations
en Milieu Urbain en Région de Bruxelles-Capitale -
Plan 2008-2013 (et sa future actualisation)

Ressources et Déchets

Projet de Plan de Gestion des Ressources et des
Déchets pour une consommation durable, sobre,
locale et circulaire pour une société zéro déchet —
Ao(t 2017

Eau

Maillage Vert et Bleu - 1999

Plan de Gestion de I'eau de la Région de Bruxelles-
Capitale 2016-2021

Emploi - Economie

Programme Régional en Economie Circulaire 2016
—-2020

Stratégie 2025 — Juin 2015

Plan Régional pour I'Innovation 2016-2020

Schéma de Développement Commercial - Région
de Bruxelles-Capitale — Janvier 2011

Espaces Verts — Biodiversité

Plan Nature

Plan de Gestion de la Forét de Soignes
Programme Régional de Réduction des Pesticides

Mobilité

Plan Iris 2 2010-2020

Plan d’Accessibilité de la Voirie et de I'Espace
Public (Pave) — 2018.

Plan  Stratégique pour le Transport de
Marchandises en Région de Bruxelles-Capitale —
Juillet 2013.

Plan Régional de Politique du Stationnement

Plan Good Move (En préparation)

Ordonnantie houdende het Brussels Wetboek van
Lucht, Klimaat en Energiebeheersing - 2 Mei 2013.
Gewestelijk Lucht-Klimaat-Energieplan — Juni 2016
Het Energiepact — December 2017

Het toekomstige Nationaal Energie-Klimaatplan

De toekomstige strategie renovatie

Landbouw en voeding

de Good Food-strategie naar een Duurzaam
Voedingssysteem in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest — December 2015

Geluid

Preventie en Bestrijding van Geluidshinder en
Trillingen in een stedelike omgeving in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest - Plan 2008-2013
(en de toekomstige bijwerking ervan)

Hulpbronnen en Afval

Hulpbronnen- en Afvalbeheer ontwerpplan voor
een duurzame, sobere, lokale en circulaire
consumptie voor een afvalloze maatschappij —
Augustus 2017

Water

Groen en Blauw Netwerk - 1999

Waterbeheerplan van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest 2016-2021

Duurzame Economie

Gewestelijk Programma voor Circulaire Economie
2016 —2020

Strategie 2025 — Juni 2015

Gewestelijk Innovatieplan 2016-2020

Het Schema Voor Handelsontwikkeling in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest - 2011

Groene Ruimten en Biodiversiteit

Natuurplan

Beheerplan voor het Zoniénwoud

Gewestelijk Programma voor Pesticidenreductie

Mobiliteit

Iris 2 Plan 2010-2020
Toegankelijkheidsplan voor de
Openbare Ruimte (Pave) - 2018
Strategisch Plan voor het Goederenvervoer in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest — Juli 2013

Weg en de

Gewestelijk Parkeerbeleidsplan
Good Moveplan (Work In Progress)
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Plan Vélo 2010-2015
Plan Piéton Stratégique
Plan Lumiere 2017

Rénovation Urbaine

Ordonnance Organique de la Revitalisation Urbaine
- 6 Octobre 2016.

Arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale portant exécution de
I’Ordonnance Organique de Revitalisation Urbaine
et adoptant la « Zone de Revitalisation Urbaine »,
dite « ZRU 2016 » - 10 Novembre 2016.

Fietsplan 2010-2015
Strategisch Voetgangersplan
Lichtplan 2017

Stadsvernieuwing

Ordonnantie houdende organisatie van de
Stedelijke Herwaardering - 6 Oktober 2016.

Besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering
tot uitvoering van de Ordonnantie houdende
Organisatie van de Stedelijke Herwaardering en tot
Goedkeuring van de "“Zone Voor Stedelijke
Herwaardering”, Genaamd "“ZSH2016" - 10
November 2016.
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Axe 1: Mobiliser le territoire pour construire
larmature du développement territorial et
développer de nouveaux quartiers

1. Introduction

Le défi de la croissance démographique

Entre 2015 et 2025°, selon les projections
démographiques publiées par le Bureau Fédéral du
Plan et Statistics Belgium, la Région de Bruxelles-
Capitale connaftra une croissance de sa population
de plus de 101000 individus, soit de 10 000
habitants par an. L'augmentation sera plus forte au
cours des années 2015-2020 (+59 600 personnes
soit +5,1 %) qu’au cours des cing années suivantes
(+41 800 individus soit +3,4 %). La population de la
Région s’établirait ainsi a 1.276.555 habitants en
2025.

Ces projections communales de population
permettent de distinguer une nette différence
entre le nord-ouest et le sud-est. En effet, les
croissances les plus importantes sont localisées
dans les communes du nord de la Région : Evere
(+19 %), la Ville de Bruxelles et Koekelberg (+14 %),
Jette (+13 %) ; de méme que dans les communes
de [l'ouest: Berchem-Sainte-Agathe (+12 %),
Anderlecht (+11 %), Ganshoren et Molenbeek-
Saint-Jean (+9 %). Suivent les communes de I'est et
du sud de la Région, avec des croissances toutes
inférieures a la moyenne régionale.

Ainsi, a I'exception de Watermael-Boitsfort, dont la
population resterait stable entre 2015 et 2025, la
grande majorité des communes bruxelloises
gagnerait des habitants au cours de cette période.
En ce qui concerne les ménages privés et pour la
méme période 2015-2025, leur nombre va
augmenter de plus de 37000 unités soit une
croissance relative de 7 %, ce qui est moindre que
I'augmentation attendue de la population totale
(+8,6 %). On peut donc en déduire que la taille
moyenne des ménages va augmenter.

En ce qui concerne la période 2025-2040, selon le
Bureau Fédéral du Plan et Statistics Belgium, la
population régionale continuerait a croitre a un
rythme élevé. La population de la Région de
Bruxelles-Capitale s’établirait ainsi a 1.400.000
habitants en 2040 soit prés de 9.000 habitants
supplémentaires par an sur cette période.

Pour la méme période 2025-2040, le nombre de
ménages privés continuerait a croitre a un rythme

Pijler 1: Het grondgebied mobiliseren om de basis
van de territoriale ontwikkeling vast te leggen en
nieuwe wijken te ontwikkelen

1. Inleiding

De uitdaging die gevormd wordt door de
bevolkingsgroei

Tussen 2015 en 2025° zal het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest volgens de
bevolkingsprojecties van het Federaal Planbureau
en Statistics Belgium een bevolkingsgroei kennen
van meer dan 101.000 personen, oftewel 10.000
inwoners per jaar. De toename is groter in de
periode 2015-2020 (+59.600 personen of +5,1
procent) dan in de vijf jaar daarna (+41.800
personen of +3,4 procent). In 2025 zal het Gewest

1.276.555 inwoners hebben.

De gemeentelijke bevolkingsprojecties tonen een
groot onderscheid tussen het noordwesten en het
zuidoosten. We zien de grootste stijging in de
gemeenten in het noorden van het Gewest: Evere
(+19 procent), Brussel-Stad en Koekelberg (+14
procent), Jette (+13 procent). Hetzelfde geldt voor
de gemeenten in het westen: Sint-Agatha-Berchem
(+12  procent), Anderlecht (+11 procent),
Ganshoren en Sint-Jans-Molenbeek (+9 procent).
Daarna volgen de gemeenten in het oosten en het
zuiden, met een stijging die overal minder is dan
het gewestelijk gemiddelde.

Met uitzondering van Watermaal-Bosvoorde, waar
het bevolkingsaantal tussen 2015 en 2025 stabiel
zou blijven, krijgen de meeste Brusselse
gemeenten meer inwoners in deze periode.

Het aantal private huishoudens stijgt in dezelfde
periode 2015-2025 met meer dan 37.000
eenheden. Dat is een relatieve toename van 7
procent, minder dan de verwachte stijging voor de
totale bevolking (+8,6 procent). Daaruit kunnen we
afleiden dat de gemiddelde grootte van de
huishoudens zal toenemen.

In de periode 2025-2040 zal de gewestelijke
bevolking volgens het Federaal Planbureau en
Statistics Belgium aan een hoog tempo blijven
stijgen. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zal
1.400.000 inwoners hebben in 2040. Dat betekent
dat er bijna 9.000 inwoners per jaar bijkomen in
die periode.

In dezelfde periode 2025-2040 neemt het aantal
private huishoudens minder snel toe dan de
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moins élevé que la population. De nouveau, on
peut en déduire que la taille moyenne des
ménages va augmenter. Entre 2025 et 2040, ce
sont ainsi en moyenne 3.500 ménages privés
supplémentaires chaque année que devrait
compter la Région.

Les projections démographiques montrent donc
I'importance du phénoméne, méme si elles ont
connu d’importantes variations d’appréciation,
|'augmentation de population a accueillir est
estimée entre 9.000 et 10.000 habitants par an
d'ici a 2040. Cette croissance entraine un besoin de
production de logements estimé a 3.000 a 4.000
logements/an publics et privés confondus.
L'objectif de la Région consiste a accueillir la
population nouvelle, liée a I'essor démographique
gue connait notre Région. Il est en effet essentiel
de proposer un logement décent a tous et de
répondre a ce besoin social, au risque d'assister a
un accroissement de la dualisation sociale et
d'accentuer les tensions déja présentes sur le
marché immobilier.

Il est dés lors essentiel de déterminer le potentiel
de production de logements tant en termes de
foncier que de densification du bati et de définir
les modalités de cette importante production de
nouveau logements, afin de maintenir et amplifier
des conditions de vie agréables sur tout le
territoire de la Région en tenant compte d’une
mixité des fonctions.

Le potentiel de développement des logements a
ainsi été estimé dans le cadre de deux études °,
'une portant sur la densification, l'autre sur le
potentiel foncier. Il en ressort que le potentiel de
production de logements, est estimé a plus de
90.000 logements, ce qui permet de loger environ
190.000 habitants en tenant compte d'une surface
moyenne de 90 m2/logement et un nombre
d'habitants moyen de 2,1 habitants/logement.

Ces études ont démontré que I'absorption de
I’essor démographique devra combiner diverses
dimensions de la réalisation de grands projets
urbains dans des poles de développement et des
friches, de nouvelles urbanisations dans le cadre
d'extensions urbaines en seconde couronne, de la
restructuration du tissu ancien avec densification
et remplissage des vides existants, de Ia
reconversion de sites industriels inoccupés et de
bureaux désaffectés, a 'occupation des étages au-
dessus des commerces ou encore a la construction
de batiments élevés. Le développement d’une ville

bevolking. Ook hier kunnen we concluderen dat de
gemiddelde grootte van de huishoudens zal
toenemen. Tussen 2025 en 2040 komen er
gemiddeld 3.500 private huishoudens per jaar bij in
het Gewest.

De bevolkingsprognoses laten dus het belang van
dit fenomeen uitschijnen, zelfs al hebben ze
belangrijke variaties in waardering gekend, de op
te vangen bevolkingsgroei wordt geschat op 9.000
tot 10.000 nieuwe inwoners per jaar tot 2040. Dat
betekent dat er 3.000 tot 4.000 private en publieke
woningen per jaar bijgebouwd moeten worden.

Het Gewest streeft ernaar om deze nieuwe
inwoners als gevolg van de bevolkingsgroei in ons
Gewest op te vangen. Het is immers essentieel om
een degelijke woning aan te bieden aan iedereen
en om een antwoord te bieden op deze
maatschappelijke behoefte om niet het risico te
lopen dat de maatschappelijke kloof nog groter
wordt en dat de bestaande spanningen op de
vastgoedmarkt nog verder toenemen.

Het is dus essentieel om het productiepotentieel
van woningen in termen van het beschikbare
vastgoed en de verdichting van de bebouwing te
bepalen en te definiéren hoe deze omvangrijke
woningproductie tot stand kan komen zodat het
aangenaam wonen blijft en nog aangenamer
wonen wordt in het hele Gewest en daarbij
rekening te houden met een mix van functies.

Het ontwikkelingspotentieel van woningen is
berekend in twee studies®: een naar verdichting en
een naar het vastgoedpotentieel. Hieruit blijkt dat
het productiepotentieel van woningen wordt
geschat op meer dan 90.000 woningen, waar
ongeveer 190.000 inwoners kunnen wonen,
uitgaande van gemiddeld 90 m2/woning en
gemiddeld 2,1 inwoners/woning.

Deze studies hebben aangetoond dat het
opvangen van de bevolkingsgroei verschillende
aspecten moet combineren: de realisatie van grote
stadsprojecten in ontwikkelingspolen en op
braakliggende terreinen, nieuwe urbanisaties in
het kader van uitbreidingen in de tweede kroon, de
herstructurering van het oude stadsweefsel met
verdichting en benutting van bestaande lege
percelen, reconversie van leegstaande industriéle
sites en kantoren, gebruik van verdiepingen boven
winkels en hoogbouw. De ontwikkeling van een
verdichte stad is alleen mogelijk door het laten
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densifiée ne pourra se faire que moyennant la
cohabitation des différentes fonctions existantes et
nécessaires a la ville. Ce développement doit
s’accompagner d’une prise en considération
générale des objectifs énergétiques et climatiques
de la Région aux horizons 2030 et 2040 devant
mener a une société bas-carbone en 2050.

Outre la nécessité de produire du logement en
nombre et de qualité, il est impératif que cette
production soit rendue accessible aux Bruxellois en
tenant compte tant du niveau de revenu, que de la
composition familiale.

Qualité de vie et accessibilité au logement

La qualité de vie a Bruxelles est intimement liée a
la qualité de ses logements. En conséquence, la
Région bruxelloise réaffirme son attachement a
produire des logements variés et de qualité
permettant un épanouissement de sa population.
Dans le cadre de la densification de la Région, une
attention particuliere sera portée au maintien de la
taille des logements produits et a la préservation
voire I'embellissement des intérieurs d’ilot et des
espaces verts.

Les colts du logement sur le marché locatif ou
acquisitif privé ont, en effet, connu une évolution
considérable depuis quelques années, évolution
non compensée par une augmentation comparable
des revenus des ménages.

A Bruxelles, le prix a 'acquisition a doublé en dix
ans avec pour effet de faire stagner le taux de
propriétaires a 41% alors que celui-ci était en
progression de 31% a 40% de 1981 a 1991. Ce taux
de propriétaires est particulierement bas, lorsque
I'on sait que la moyenne a I'échelle du pays est de
75%. Certes, on trouve toujours moins de
propriétaires dans les grandes villes qu’en milieu
rural, mais avec ses 41,4%, Bruxelles reste bien en
recul par rapport aux autres centres urbains
belges.

Cette augmentation des prix a l'acquisition a
participé a la hausse des prix des loyers; le
propriétaire cherchant a amortir son
investissement, mais ce n’est pas le seul facteur
responsable. Ces évolutions accentuent les
difficultés d’accés a un logement pour davantage
de Bruxellois. Cet accroissement des prix entraine
donc I'éviction de certaines populations de l'acces
au logement sur le marché libre et augmente leur

naast elkaar bestaan van de verschillende functies
die bestaan en die nodig zijn in de stad. Bij deze
ontwikkeling moet rekening worden gehouden met
de energie- en klimaatdoelstellingen van het
Gewest tegen 2030 en 2040 die moeten leiden tot
een koolstofarme samenleving in 2050.

Naast de noodzaak om een voldoende aantal
woningen van voldoende kwaliteit te produceren,
is het van essentieel belang dat deze woningen
toegankelijk zijn voor de Brusselaars, rekening
houdend met het inkomensniveau en de
gezinssamenstelling.

Levenskwaliteit en betaalbare woningen

De levenskwaliteit in Brussel is nauw verbonden
met de kwaliteit van de woningen. Daarom
herbevestigt het Brussels Gewest zijn verbintenis
om gevarieerde en kwaliteitsvolle woningen te
produceren die de bloei van de bevolking mogelijk
maken. In het kader van de verdichting van het
Gewest zal bijzondere aandacht worden besteed
aan het behoud van de grootte van de
geproduceerd woningen en aan de instandhouding
en verbetering van de binnenpleinen van
bouwblokken en van de groenvoorzieningen.

De woonkosten op de private huur- en koopmarkt
zijn de afgelopen jaren aanzienlijk gestegen en
deze evolutie wordt niet gecompenseerd door een
vergelijkbare stijging in de inkomens van de
gezinnen.

De prijs voor een koopwoning is in Brussel in tien
jaar tijd verdubbeld, waardoor het percentage
eigenaars is gestagneerd op 41 procent, terwijl dit
tussen 1981 en 1991 was gestegen van 31 naar 41
procent. Dit percentage eigenaars is bijzonder laag
in vergelijking met het landelijke gemiddelde van
75 procent. Weliswaar zijn er altijd minder
eigenaars in de grote steden dan op het platteland,
maar met 41,4 procent loopt Brussel flink achter
op andere Belgische stedelijke centra.

Deze stijging in de koopprijs heeft eveneens geleid
tot hogere huurprijzen, omdat de eigenaar zijn
investering wil afschrijven, maar dat is niet de
enige factor die telt. Deze evoluties maken het nog
moeilijker voor nog meer Brusselaars om een
woning te vinden. Deze prijsstijging zorgt er dus

voor dat sommige bevolkingsgroepen geen
toegang hebben tot woningen op de vrije markt,
waardoor hun kansarmoede toeneemt, een
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précarisation, phénomeéene que la Région a décidé
d'enrayer.

Quant au parc de logement social ou assimilé, il
n‘est pas suffisant pour garantir a Iui seul
I'accessibilité a des logements abordables pour
tous les Bruxellois.

En effet, malgré les efforts mis en place pour
augmenter la production de logements a finalité
sociale tels que le Plan régional du logement et
I’Alliance Habitat, moins de 10% des logements
produits ces 10 derniéres années relévent du
logement social ou assimilé sur une production
globale de logements d'environ 4.000 logements
par an et ce alors que la demande de logements
sociaux et assimilés est en forte progression.

Il importe donc que la Région se dote des moyens
et des objectifs permettant de répondre a cette
obligation sociale. Pour ce faire, il est essentiel de
produire du logement répondant a des conditions
d'accés pour les populations a faible revenu, tant
au travers d’opérateurs immobiliers publics que
privés.

Afin de répondre a la production ambitieuse de
logement, la Région, a travers le PRDD, entend deés
lors mobiliser le potentiel foncier, proposer une
densification maitrisée et rendre le logement
accessible a tous.

Une structure spatiale multiscalaire

Pour accueillir la population attendue et lui offrir
une qualité de vie, la Région, a travers le PRDD,
promeut le développement d’une ville habitée,
favorisant les déplacements courts au travers de
multiples stratégies d’intervention, la valorisation
des ressources  fonciéres existantes, la
recomposition de la ville sur elle-méme par la
reconversion de tissus anciens, la rationalisation et
I'occupation adaptée de [I'espace disponible,
I'occupation et la réaffectation des immeubles
vides ou encore la densification de parcelles ou
éléments batis existants.

L'ensemble de ces stratégies doit veiller a une
répartition harmonieuse de I'essor démographique
sur le territoire régional.

Cette ambition s’exprime au travers de
I’organisation du territoire en différentes échelles
et selon une armature polycentrique.

Comme décrit dans la premiere partie, les sites
proposés comme poles préférentiels de

fenomeen dat het Gewest wil tegengaan.

De sociale of gelijkgestelde woningen zijn niet
voldoende om de toegang tot betaalbare
woningen voor alle Brusselaars te garanderen.

Inderdaad, ondanks de inspanningen om de
productie van sociale woningen te vergroten, zoals
het Gewestelijk Huisvestingsplan of de Alliantie
Wonen, is minder dan 10 procent van de woningen
die de voorbije tien jaar zijn geproduceerd een
sociale of gelijkgestelde woning op een totale
productie van ongeveer 4.000 woningen per jaar,
terwijl de vraag naar sociale en gelijkgestelde
woningen sterk stijgt.

Het is belangrijk dat het Gewest de nodige

middelen en doelstellingen voorziet om te
beantwoorden aan deze maatschappelijke
verplichting. Daartoe is het essentieel dat

woningen worden geproduceerd die toegankelijk
zijn voor mensen met een laag inkomen, zowel via
publieke als private projectontwikkelaars.

Om deze ambitieuze doelstelling te bereiken, wil
het Gewest via het GPDO het vastgoedpotentieel
mobiliseren, een beheerste verdichting voorstellen
en huisvesting toegankelijk maken voor iedereen.

Een multiscalaire ruimtelijke structuur

Om de nieuwe inwoners op te vangen en hen een
kwaliteitsvolle leefomgeving te bieden, stuurt het
Gewest via het GPDO aan op de ontwikkeling van
een bewoonde stad, die korte verplaatsingen
bevordert door een hele reeks beleidsmaatregelen;
de benutting van bestaande vastgoedreserves; de
herontwikkeling van de stad op haar eigen
vestingen door de reconversie van bestaande
weefsels; de rationalisering en het aangepast
gebruik van de beschikbare ruimte; de benutting
en herbestemming van leegstaande gebouwen; en
de verdichting van bestaande percelen of
bebouwde elementen.

Al deze strategieén moeten zorgen voor een
harmonieuze verdeling van de bevolkingsgroei
over het gewestelijk grondgebied.

Die ambitie komt duidelijk tot uiting in de
organisatie van het grondgebied op basis van
verschillende schalen en een polycentrische
structuur.

Zoals in het eerste deel staat beschreven, maken
de sites die voorgedragen zijn als preferentiéle
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développement urbain s’inscrivent au sein de
centralités de diverses échelles, jouant des roles
spécifiques.

Ces centralités sont le produit combiné de la
morphologie naturelle de la Région et de son
hinterland, de la géographie socio-économique du
territoire et des structures de mobilité et
d’accessibilité.

L’hypercentre tout d’abord, se situe au cceur de la
région. Coeur historique a la croisée de la Senne
puis du canal et des chaussées, il prend la forme du
Pentagone, pour s’étendre ensuite, avec la
construction du chemin de fer, vers I'est et |'ouest,
avec pour porte d’entrée les principales gares
bruxelloises (Gare du Nord, gare du Midi, gare de
I’Ouest et gare Schumann).

Ce territoire concentre de nombreux hauts lieux
d’intérét tres bien desservis par les transports
publics et spatialement contigus.
L'hypercentre agit a I'échelle internationale,
métropolitaine et régionale. La Région, a travers le
PRDD, décrit plus particulierement les actions
gu’elle entend mener dans le cceur de cet
hypercentre, a savoir le Pentagone
Les autres sites repris dans le présent axe jouent
un réle a d’autres échelles: métropolitaine et
régionale, intercommunale et enfin locale (ou de
proximité).
Ces centres sont les supports d’une mixité